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INTRODUCERE

Cursul Dreptul mediului are ca obiectiv asimilarea de catre studenti a
institutiilor juridice ce caracterizeaza legislatia aferenta acestei discipline juridice,
urmand indeaproape structura acesteia. Materia ce face obiectul cursului este
divizata in doud parti, generala si speciala.

Partea generald constituie introducerea necesard pentru orice ramurd de
drept, in care se prezintd conceptele, ideile si tehnicile ce reflecta diferenta
specifica fata de genul proxim. In cazul Dreptului mediului, specificitatea este si
mai accentuatad — din cauza particularititilor obiectului supus reglementarii —, iar
sublinierea sa din perspectiva juridica rdmane mult mai dificil de surprins si
relevat, avand in vedere ca reglementarile privind protectia mediului au aparut
initial in cadrul ramurilor traditionale, autonomizandu-se treptat, fara a se putea
desprinde total de original.

De aceea, in prima parte a lucrdrii au fost incluse mai ntai problemele
comune ale definirii unei ramuri de drept, precum evolutia istoricd a regle-
mentarilor in materie, izvoarele, delimitarea de alte ramuri de drept, criterii de indivi-
dualizare precum obiectul, metoda de reglementare, caracterul normelor juridice
componente, formularea unei definitii. Pe continut, problemele generale se refera la
principiile de baza, dreptul la mediu sanatos si echilibrat ecologic, institutiile
mediului, instrumente si tehnici juridice de protectie a mediului, raspunderea in
materie.

Partea speciald este consacratad prezentarii legislatiei romanesti sectoriale,
planul lucrarii urmand pe continut cu fidelitate structura actualei
reglementari-cadru n materie, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind
protectia mediului (aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006),
respectiv: regimul substantelor si preparatelor periculoase, regimul deseurilor, regi-
mul Ingrasamintelor chimice si al produselor de protectie a plantelor, regimul
activitatilor nucleare, conservarea biodiversitatii i arii naturale protejate, protectia
apelor si a ecosistemelor acvatice, protectia atmosferei, schimbarile climatice,
gestionarea zgomotului ambiental, protectia solului, subsolului si a ecosistemelor
terestre, protectia asezarilor umane, farda a pastra 1nsd si ordinea acesteia in
expunerea materiei.

Cursul este structurat in capitole, fiecare avand afectate cate doud ore de curs
si doud ore de seminar. Fiecare capitol beneficiazd de un numar de teme de
control, ce constituie potentiale subiecte pentru examenul final.

Examenul va consta in tratarea a doud teme de sinteza, iar timpul de
desfagurare va fi de 45 de minute.

Activitatea studentului la seminarii va putea avea o pondere de péna la doua
puncte, in cadrul notei finale.
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PARTEA GENERALA

Capitolul 1

NOTIUNEA, TRASATURILE DEFINITORII SI DEFINITIA
DREPTULUI MEDIULUI

Evolutiile generale inregistrate in ultimele decenii au determinat un proces
amplu de formare si afirmare a unei ramuri noi, distincte in cadrul sistemului
juridic, dreptul mediului depasind stadiul unor simple dezvoltiari in cadrul
ramurilor traditionale®.

1. Trasaturi definitorii
1.1. Obiectul dreptului mediului

Ca urmare a transformarilor care au avut loc in cadrul raporturilor dintre om
(societate) si mediu, a luat nastere si se dezvoltd continuu o categorie de relatii
sociale privind protectia, conservarea si ameliorarea mediului ambiant, cu trasaturi
specifice, care nu constituie obiect de reglementare pentru nici una dintre ramurile
traditionale ale dreptului.

Consideram astfel ca, in circumscrierea grupului de norme ale dreptului
mediului, trebuie sd pornim de la precizarea notiunii de mediu si a semnificatiilor
sale 1n plan juridic, precum si a intelesurilor legale ale notiunilor de protectie,
conservare si dezvoltare a acestuia. Si acestea mai ales pentru a introduce un
minimum de precizie absolut necesara juridicului.

1.1.1. Definitia notiunii de mediu

L Asupra problematicii generale a dreptului mediului a se vedea, Tn special: J.
Lamarque, Droit de la protection de la nature et de ’environnement, Paris, LGDJ, 1973,
lucrarea fondatoare pentru dreptul francez; M. Despax, Droit de I’environnement, Paris,
Litec, 1980; M. Prieur, Droit de I’environnement, Paris, 5-éme edition, Dalloz, 2004; J.
Morand-Deviller, Le droit de I’environnement, 7-éme editions, Paris, PUF, col. ,,Que sais-
je“, 2006; Agathe Van Lang, Droit de ’environnement, Presses Universitaires de France,
Paris, 2002; Veronique Insergent-Brisset, Droit de I’environnement, Presses Universitaires
de Rennes, 2005; Claudia Pasqualini Salsa, Diritto ambientale, VIII edizione, Maggioali
Editore, 2005; D.Hughes s.a. Environmental Law, 4-th editions, Butterworths Lexis Nexis,
London, 2002; Ramon Martin Mateo, Tratado de derecho ambiental, Edisofer, Madrid,
2003; P.A. Leme Machado, Direito ambiental brasileiro, Malheiros, Editoris, Sao Paulo,
2005; Daniela Marinescu, Tratat de drept al mediului, Editura All Beck, Bucuresti, 2003;
Mircea Dutu, Dreptul mediului, tratat, vol.I-II, Editura Economica, Bucuresti, 2003.
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Termenul de mediu (,,environment®, ,umwelt”, ,milieu”) a fost folosit
incepand din secolul al XIX-lea Tn sens biologic, ca ambiantd naturald a
vietuitoarelor; ulterior, in domeniul geografiei (K. Rifler, P.V. de la Blanche, S.
Mehedinti s.a.), este definit ca spatiul locuit si influentat de catre om. Frecventa sa
utilizare, inclusiv la nivelul limbajului comun, despovaratd de un sens juridic
precis creeaza alte dificultati.

La originea sa, termenul de mediu a izvordt din substantivul englezesc
»environment, preluat apoi si in francezad sub forma ,,I’environnement si in alte
limbi, si a avut rolul de a desemna spatiul din jurul omului (,,medio ambiente* in
spaniold, ,,meio ambiente in portugheza, ,,al biah* in araba s.a.).

El a fost definit in ,Le Grand Larousse®“ din 1972 ca fiind ,,ansamblul
elementelor naturale si artificiale care conditioneaza viata umana“. Dictionarul
Webster prefera o definitie generald a mediului, care ar fi ,circumstantele,
obiectele ori conditiile care inconjoara persoana“, urmata de precizarea ,,ansamblul
factorilor fizici, chimici si biotici (precum climatul, solul si fiintele) care
actioneaza asupra unui organism ori unei comunititi ecologice si determind in
definitie forma si supravietuirea lor®, la care se adaugd ,,ansamblul conditiilor
sociale si culturale care influenteaza viata unui individ ori a unei comunitati®.

Aceste definitii de dictionar au sfarsit prin a se orienta progresiv citre o dubla
acceptiune a termenului: ,cadru de viatd al individului si/sau ansamblul
conditiilor... susceptibile sda actioneze asupra organismelor vii §i activitatilor
umane*.

O data cu aparitia si amplificarea problemelor ecologice, mai ales in a doua
jumatate a secolului trecut, se afirma o conceptie holistica privind mediul ca obiect
de interes si de actiune publica, ce s-a reflectat cu pregnanta in termenii actelor
normative adoptate in unele tari la sfargitul anilor 1960 (precum National
Environmental Policy Act, S.U.A., 1969), precum si in documentele primei
Conferinte a Natiunilor Unite privind mediul (Stockholm, iunie 1972).

In acelasi timp, actiunile concrete — de naturi economici, juridica,
institutionala etc. — Tn vederea prevenirii si combaterii poludrii au reclamat
circumscrierea §i definirea mai precisa a conceptului de mediu si a elementelor sale
componente. Astfel, potrivit consiliului international de limba franceza al
colocviului international ,,Enseignement et Environnement™ (Aix en Provence,
1972), mediul reprezintd ,,ansamblul, existent la un moment dat, al aspectelor
fizice, chimice, biologice si sociale, susceptibile de a crea un efect direct sau
indirect, imediat sau ulterior asupra vietuitoarelor, omului §i activitatilor umane*.
In cadrul aceluiasi colocviu, comisia pentru limba engleza formuleazi o definitie in
care considerd mediu ,,ansamblul tuturor fiintelor si lucrurilor care compun spatiul
apropiat si indepartat al omului, care ii poate determina sau schimba existenta si
poate influenta total sau partial modul sau de viata“.

Asa cum afirma un specialist francez, ,,intr-o asemenea perspectiva, orice
poate intra in conceptul de mediu; se pot include si invatamantul, petrecerea
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timpului liber, sporturile, problema transporturilor, sistemul de comunicatii in
ansamblul siu, artele, medicina, criminologia etc.?

Definirea mediului in raport direct cu conditia naturald a omului a dus la
formularea termenului de ,,mediu uman® (,,human environment®), care a facut
tranzitia spre conceptul complex de mediu care se afirma astazi.

Pentru Comunitatile Europene, mediul reprezinta ,,ansamblul elementelor
care, in complexitatea lor relationald, constituie cadrul si conditiile vietii omului®.
Un document al Consiliului Europei stabilea ca ,,mediul inseamna apa, aer si sol in
interactiunea lor, precum si raportul dintre acestea si orice alt organism viu“ (art. 2,
»Council Directive* din 27 iunie 1967). Alte documente comunitare, precum
directivele referitoare la informatiile privind mediu, aratd ca acestea din urma
vizeaza starea elementelor de mediu (cum sunt aerul si atmosfera, apa, solul,
suprafata terestrd, peisajul si ariile naturale, inclusiv zonele umede, marine si
costiere, diversitatea biologica si componentele sale, inclusiv organismele
modificate genetic, precum si interactiunea dintre aceste elemente) si factorii (cum
sunt substantele, energia, zgomotul, radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile
radioactive, emisiile, deversarile si alte evacudri in mediu, ce afecteazd sau pot
afecta elementele de mediu).

in documentele ONU, termenul de ,,mediu“ nu este de obicei precis definit,
iar sensul in care este utilizat este amplu si, de aceea, ambiguu.

Declaratia de la Stockholm (1972) se margineste sd enumere (principiul 2)
elementele care compun mediul: ,,Resursele naturale ale Globului, inclusiv aerul,
apa, pamantul, flora si fauna si in special esantioanecle reprezentative ale
ecosistemelor naturale...

in privinta documentelor internationale, in absenta unui tratat global, nu exista
o definitie clard a notiunii de mediu. Totusi, de exemplu, Conventia Benelux in
materie de conservare a naturii §i protectie a peisajelor (8 iunie 1982) considera
mediul natural ca fiind ,,mediul natural al omului, cuprinzand elementele abiotice
(nevii), precum rocile, apa si atmosfera, si elementele biotice (vii), incluzand
biocenozele naturale si seminaturale, inclusiv flora si fauna in stare salbatica®.

La randul sau, Conventia privind raspunderea civila pentru daune rezultind
din exercitarea de activitati periculoase pentru mediu (1993) il defineste in sensul
cd acesta cuprinde ,resursele naturale abiotice si biotice, cele precum aerul, apa,
solul, fauna si flora, si interactiunea dintre acesti factori, bunurile care compun
mostenirea culturala si aspectele caracteristice ale peisajului®.

Legislatiile nationale confera conceptului semnificatii si dimensiuni specifice,
diverse, de la simpla sa mentionare in titlul actului normativ, fara a fi definit expres
(de exemplu, 1n legea venezuelana in materie din anul 1976), la o definitie partiala,
cu obiective legislative specifice (de pilda, legile din Belgia sau Columbia, din
1974), si pana la definitii globale, atotcuprinzatoare (legea malaeziand din 1974),

2 J. Lamarque, op. cit., p. 21 si urm. Pentru alte definitii in materie a se vedea
Dictionnaire de I'Ecologie, Enciclopedia Universalis, Albin Michel, Paris, 1999.
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sau identificarea mediului ambiant cu resursele poluabile (cazul Japoniei, 1976, si
Mexicului, 1971). In unele situatii, elementele mediului sunt enumerate fird a fi
plasate in cadrul unei definitii (legea adoptata de SUA 1n 1969).

Legile nationale mai recente complicd in loc sa simplifice definitia. Asa de
pilda, legea bulgara a mediului din 1991 considerd mediul ,,un ansamblu de factori
si elemente naturale §i antropogenice corelate, care afecteaza echilibrul ecologic,
calitatea vietii §i sdnatatea umand, patrimoniul cultural si istoric si peisajul®. La
randul sdu, Legea portugheza a mediului din 1987 se aplica la cvasitotalitatea
elementelor constitutive ale mediului natural si uman.

Potrivit OUG nr.195/2005, mediul® reprezintd ansamblul de conditii si
elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale
peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice §i anorganice,
precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea mediului.

Tot reglementarea-cadru privind protectia mediului defineste notiunea de
mediu geologic ca fiind ansamblul structurilor geologice de la suprafata
pamantului in adancime: sol, ape subterane, formatiuni geologice. Ordonanta de
urgentd nr.236/2002 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor
naturale a florei si faunei silbatice, utilizeaza si defineste conceptul de mediu
natural considerat a fi ansamblul componentelor, structurilor fizico-geografice,
biologice si biocenotice naturale, terestre si acvatice, avand calitatea intrinseca de
pastrator al vietii i generator de resurse necesare acesteia (art.4 lit. a).

O definitie legald a protectiei mediului, in sens urbanistic, o gasim in legea
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, in sensul ,,ansamblul
de actiuni si masuri privind protejarea fondului natural §i construit in localitati si in
teritoriul inconjurator.

Asa cum afirma profesorul Michel Prieur, in ciuda dezvoltérilor din ultimele
decenii, mediul constituie astizi o ,,notiune-cameleon‘*.

In general, dupa cum se poate observa din analiza diverselor puncte de vedere
exprimate, intdlnim doud sensuri curente ale termenului de mediu:

a) cel reiesit si afirmat de stiintele naturii i aplicat la realitatile societatilor
umane (abordarea ecologicd), care 1l defineste drept ansamblul de elemente si
echilibre de forte concurente, de natura diversd, care conditioneaza viata unui grup
biologic;

3 OUG nr.195/2005, foloseste in mod corect termenul de ,,mediu”, si nu expresia
pleonastica ,,mediul inconjurator” potrivit DEX, mediul reprezintd ,,natura inconjuratoare in
care se afla lucrurile si fiintele”. Din pacate, in romana nu avem doud vocabulare pentru a
desemna un mediu fizic (ex.fr.”milieu”) si mediul ca ansamblu (fr.environnement”). Pentru
aceastd problema a se vedea Th.Hristea, ,,Un pleonasm evitabil: ,,Mediu inconjurator”, in
Revista romana de drept al mediului, nr.1/2003, p.71-79.

4 M. Prieur, op. cit., p. 2.



b) cel specific vocabularului arhitectilor si specialistilor in urbanism, care il
considera drept zona de contact intre un spatiu construit si mediul ambiant (natural
si artificial).

Abordarea si definitia mediului acceptate de catre juristi difera si ele. Asa de
exemplu, potrivit unei asemenea viziuni, mediul se situeaza intre o conceptie prea
restransa, protectia naturii, $i o protectie prea globala, atragand spre acesta
ansamblul problemelor referitoare la calitatea vietii®. La rdndul siu, natura este un
alt concept vag; ,,natura“ vazutd in globalitatea sa regrupeaza siturile si peisajele,
precum si ecosistemele. Orice nu face obiectul unei interventii umane ar fi natura®.

Mediul, ca notiune antropocentricd, se concepe astfel precum cadrul,
determinat de naturd, dar prelucrat de catre om, in care se desfasoara activitatile
umane.

Urméand indeaproape abordarea lui M. Prieur si avand in vedere laxitatea si
diversitatea prevederilor juridice In materie, consideram si noi cd este absolut
necesara o definitie legala globala cat mai exactd a mediului, pentru a face astfel
operationale diversele reglementdri In materie. Din aceastd perspectiva, intr-0
aproximatie generald, mediul constituie ansamblul factorilor (naturali sau creati
prin activitdti umane) care actioneaza asupra conditiilor de viatd si existenta ale
omului (societitii)’.

Asadar termenul de ,,mediu“ poate descrie un sector limitat ori un spatiu si
factori in numdr aproape infinit. in acceptia sa fizici cea mai larga, mediul este
descris ca fiind ,habitatul creat pe pamant pentru fiintele vii“. Ca o concluzie,
cuvantul ,,mediu“ corespunde ideii relativ clare in nucleul sdu central si imperfect
n contururile sale.

Dincolo de varietatea unor asemenea definitii, este de domeniul evidentei ca
definitia mediului are numeroase consecinte si implicatii asupra dreptului mediului.
De aceea este foarte important ca reglementarile speciale in materie sa cuprinda o
definitie ,,legala“, la care sa se raporteze cei chemati sa le aplice si, totodata, cei
preocupati de dimensiunea teoretica a acestei noi ramuri de drept. Aceasta trebuie
sa ofere elemente concrete, astfel incat sa devind operationald la nivel concret, in
primul rand juridico-administrativ.

1.1.2. Elemente ale obiectului de reglementare

5 J. Morand-Devillier, op. cit., p. 6.

6 M. Prieur, op. cit., p.4

" De obicei, in acceptiunea notiunii de mediu nu sunt cuprinse problemele mediului
muncii (chiar dacd expunerile profesionale la zgomot ori la poludri nu sunt deloc diferite in
natura lor). in conceptia Organizatiei Internationale a Muncii, ,,mediul muncii este un
element important al mediului®, iar ,,ameliorarea mediului muncii se repercuteaza, in
consecintd, asupra mediului in general® (Rezolutia O.1.M. din 27 iunie 1972).
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Ca ramura distinctd a sistemului dreptului, dreptul mediului reglementeaza
acele relatii sociale care iau nastere in procesul de protectie, conservare si
ameliorare a calitatilor naturale ale mediului. Masurile de conservare si protectie au
aparut primele in timp; ulterior, o data cu diversificarea preocuparilor si conturarea
unei conceptii moderne in materie, s-a trecut la instituirea unor sisteme care sa
favorizeze gestionarea si utilizarea rationald a resurselor mediului si, pe aceasta
cale, chiar ameliorarea calitatilor lor naturale. De aceea, un rol deosebit il ocupa, in
precizarea dimensiunilor sale, relevarea semnificatiilor acestor elemente definitorii.

Protectia mediului. in sens larg, protectia cuprinde in linii generale toate pro-
blemele prevenirii si combaterii degradarii mediului, conservarii si ameliorarii sale,
dar nu se reduce la acestea si nu le presupune intotdeauna. Din perspectiva juridica
se urmareste, pe de o parte, evitarea activitatilor nocive, iar pe de altd parte,
adoptarea unor masuri pozitive pentru impiedicarea deteriorarii mediului. Asadar
protectia vizeaza un obiectiv mult mai larg decat conservarea, care se limiteaza in
principiu la domeniul resurselor naturale. In acelasi timp, protectia nu angajeaza cu
necesitate conceptul de ameliorare, care implicd o crestere, o amplificare a
calitatilor naturale ale factorilor de mediu. In sfarsit, in ultimii ani se afirmi o
viziune integratd, conform céareia protectia presupune elaborarea si aplicarea unei
planificari si gestiuni ecologice globale, cuprinzand reglementari, proceduri,
institutii existente la nivel national si international.

Se realizeaza prin instituirea anumitor obligatii, stabilirea unor conditii
speciale si stipularea unor interdictii privind utilizarea rationald a resurselor
naturale, prevenirea si combaterea poluarii mediului si a efectelor daunatoare ale
fenomenelor naturale asupra elementelor sale componente.

Conservarea mediului ambiant. Urmireste reproducerea si intretinerea
dimensiunilor naturale ale acestuia, mentinerea la un nivel calitativ durabil a
resurselor naturale. Din acest punct de vedere se impune respectarea legilor
conservarii mediului, care se refera in special la faptul cd mediul ambiant este un
sistem a carui integritate este asiguratd prin functionarea echilibrata a
subsistemelor sale (naturale si umane); resursele sale sunt finite, el insusi are o
capacitate limitatd de absorbtie si neutralizare a actiunilor nocive, prezintd
echilibre fragile, iar sistemul teritorial care reprezintd unitatea teritoriald
fundamentala trebuie sa functioneze astfel incit suma intrarilor si iesirilor s fie o
marime relativ stabild in timp. in ultimul timp, conservarea, in sens larg, este
consideratd elementul central al obiectului dreptului mediului. O asemenea conceptie
a fost exprimata de ,,Strategia mondiala pentru conservare® (1980) prin definirea con-
servarii ca ,,gestiune a utilizarii biosferei pentru fiinta umana, astfel incat sa produca
un mai mare §i durabil beneficiu pentru generatiile actuale, dar cu mentinerea
potentialului sdu pentru a satisface si necesitatile generatiilor viitoare™. Asadar este
vorba despre gestiunea resurselor renovabile si evitarea gaspilajului resurselor
naturale nerenovabile. Randamentul durabil optim semnifica faptul ca o resursa
naturald renovabila trebuie sd fie exploatata fara a trece de limita care garanteaza
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refacerea sa si, pe aceastd bazi, supravietuirea resursei. In sfarsit, si precizim ca
pastrarea mediului, existenta sa nu privesc intr-o maniera integrald calitatea, tinzand
numai la mentinerea conditiilor necesare pentru reproducerea resurselor permanente.

0.G. nr.236/2000 defineste conservarea, dintr-o perspectiva naturist-sectoriald
ca fiind ansamblul de masuri care se pun in aplicare pentru mentinerea sau refacerea
habitatelor naturale si a populatiilor de specii de fauna si flord salbatica, intr-o stare
favorabila (art.4 lit.p).

Ameliorarea calitiatii mediului. Are ca obiectiv definitoriu Tmbunatatirea
starii si calitatii factorilor naturali si a celor creati prin activititi umane Tn vederea
unei optime interactiuni socioeconomico-ecologice intre om (societate) si natura.
Sunt edificatoare in acest sens reglementdrile legale privind conservarea si
dezvoltarea fondului forestier, ameliorarea factorilor climatici gi imbunatatirea
conditiilor naturale de munca si viatd ale populatiei. Spre deosebire de conservare
care presupune numai Intrefinerea unui statu-quo durabil, ameliorarea implica acte
pozitive pentru imbunatatirea calitatii mediului.

3.1.3. Alti termeni. Alaturi de aceste notiuni, vocabularul juridic a retinut si
alti termeni ai ecologiei, fard a le da intotdeauna o definitie precisd in planul
dreptului; ei devin insd notiuni-cheie si pentru dreptul mediului; de aceea ne vom
opri asupra catorva dintre acestia, relevandu-le semnificatiile curente conferite®,

Natura — este definita, in termeni generali, ca reprezentdnd acea parte a
mediului care nu a facut in mod direct obiectul interventiei omului, cuprinzand, in
consecintd, siturile, peisajele si ecosistemele.

Calitatea vietii — a devenit un fel de complement indispensabil al mediului,
evidentiind faptul cé acesta priveste nu numai natura, ci si omul 1n raporturile sale
sociale, de munca, timp liber etc. Dupa J. Lamarque, calitatea vietii ,,nu poate
constitui un vag fundament moral al protectiei mediului, ea nu poate fi obiect de
drept*®,

Termenul a fost folosit pentru prima datd in sensul actual de catre B. de
Jouvenel in 1958, care considera cd ,,problema esentiala din punctul meu de vedere
este ca formele viitoare de progres trebuie si poarte asupra calititii vietii“°,

Dintre definitiile legale cuprinse in OUG nr.195/2005 si care intereseaza acest
capitol aratam:

8 Notiunile sunt prezentate in special pe baza lucririi Dictionnaire de I’Ecologie,
Encyclopedia Universalis, Ed. Albin Michel, Paris 1999.

9 J. Lamarque, op. cit, p. XIV; Dictionnaire de I'ecologie... Documentele
internationale §i actele normative interne au preluat tehnica definirii exprese a principalilor
termeni ecologici utilizati. A se vedea in acest sens termenii si expresiile definite in art.2 al
0.U.G. nr.195/2005.

10 B. de Jouvenel, Organization du travail et amenagement de D’existance, in rev.
Arcadie, 1980, p. 160.
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- deteriorarea mediului - alterarea caracteristicilor fizico-chimice si
structurale ale componentelor naturale si antropice ale mediului, reducerea
diversitatii sau productivitatii biologice a ecosistemelor naturale si antropizate,
afectarea mediului natural cu efecte asupra calitatii vietii, cauzate, in principal, de
poluarea apei, atmosferei si solului, supraexploatarea resurselor, gospodarirea si
valorificarea lor deficitara, ca si prin amenajarea necorespunzatoare a teritoriului;

- dezvoltare durabila - dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului,
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
necesitati;

- echilibrul ecologic — ansamblul starilor si interrelatiilor dintre elementele
componente ale unui sistem ecologic, care asigurda mentinerea structurii,
functionarea si dinamica ideala a acestuia;

- poluant — orice substanta, preparat sub forma solidd, lichida, gazoasd sau
sub forma de vapori ori de energie, radiatie electromagnetica, ionizantd, termica,
fonicd sau vibratii care, introdusd in mediu, modifica echilibrul continutului
acestuia si al organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale;

- poluare - introducerea directa sau indirectd a unui poluant care poate aduce
prejudicii sanatatii umane si/sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori
cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizdrii mediului in scop recreativ sau in
alte scopuri legitime;

1.2. Metoda de reglementare

in privinta metodei de reglementare, criteriu subsecvent de delimitare, datorita
faptului ca protectia, ocrotirea si dezvoltarea mediului reprezintd o problema de
interes national, statul intervine in mod direct, conferind un caracter de autoritate,
imperativ reglementarii juridice a raporturilor sociale din acest domeniu de
activitate.

Dar ceea ce este specific, din punctul de vedere al analizei stiintifice, pentru
dreptul mediului este metoda sistematici de analiza. Intr-adevar, complexitatea
elementelor componente ale mediului si a relatiilor dintre acestea impun utilizarea
metodei sistematice pentru o abordare juridicd adecvatd a problemelor protectiei
naturii. Mediul se constituie ca un sistem multidimensional, care cuprinde n sens
larg nu numai elementele fizico-chimice, ci si factori culturali si sociali, deci
inclusiv dreptul*?,

Ca atare, pentru a construi un drept al mediului corespunzator este necesara
elaborarea unei perspective teoretice pe baza analizei sistematice. Desigur,
obstacolul principal in calea unui asemenea demers 1l reprezintd conceperea unor

11 C. de Vilmorin, Protection de ’environnement et perspective juridique, in Revue
d urbanisme,
nr. 171/1979, p. 24.
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norme globale care raman operationale in sectoare particulare, adoptarea unor
reguli de competenta materiala si teritoriald intr-un context diversificat si mai ales
izolarea sistemului dreptului mediului de sistemul judiciar in ansamblul sdu'?,

Avantajele care ar rezulta dintr-o constructie si functionare sistemica a
dreptului mediului (care s-ar putea sprijini si pe informatica juridica) ar fi multiple.
Tn primul rand, s-ar realiza o mai buni integrare a preocupirilor ecologice in
ansamblul sistemului juridic, fara ca dreptul mediului sa dispara ca ramura speciala
(cu riscul deloc neglijabil ca integrarea sa consacre subordonarea intereselor
mediului altora mai importante); apoi s-ar elimina contradictiile si paralelismele
dintre regulile juridice concurente, s-ar permite abordari orizontale de-a lungul
unor categorii verticale de mediu si de spatii care alcatuiesc mediul, s-ar putea
institui o ierarhizare mai bunad a diferitelor niveluri de organizare si coerenta
(internationald, regionald, nationald), garantandu-se totodatd autonomia necesara a
acestora, s-ar valoriza corespunzator conceptul de resurse naturale ori ,.bunuri ale
mediului® ca patrimoniu comun si, in sfarsit, s-ar facilita eventuala elaborare a unui
cod al mediului. Poate ca in nici o altd ramura si disciplind juridica nu asistim, ca
n cazul dreptului mediului, la 0 Tmpletire mai strdnsa, pana la confundare, a celor
doua ipostaze ale dreptului: dreptul-cercetare, creator, §i, dreptul-regula, aplicativ.

Alaturi  de caracterul sistematic, deosebit de evidenta este i
interdisciplinaritatea dreptului mediului. Astfel, pentru normele sale, ,legile
naturii sunt de o importantd maxima si de aceea stiinta este utilizata pentru a
prevedea si a regla consecintele comportamentului uman asupra fenomenelor
naturale. In acelasi timp, evitarea transferului poludrii dintr-un mediu intr-altul
presupune adoptarea unor madsuri integrate, corelate si coordonate. Totodata,
dinamica si evolutia procesuald a factorilor de mediu impun o flexibilitate
deosebita a reglementarilor si politicilor de mediu.

1.3. Caracterul normelor juridice

Intrucat respectarea prescriptiilor lor prezinti astizi o importanti deosebita,
normele acestei noi ramuri a sistemului de drept sunt in mare parte norme
imperative (onerative sau prohibitive).

Dar ceea ce caracterizeaza normele dreptului mediului este faptul cd, in
majoritatea lor covarsitoare, acestea sunt norme tehnice sanctionate pe cale
juridica, stabilind termene si modalitati stricte de realizare a unor obiective precis
definite, prescriind conduite si atitudini bine conturate, capabile sa permita o
actiune de valorificare rationala, corespunzatoare a naturii.

Intr-adevir, numeroase norme juridice privind mediul ambiant sunt la origine
norme tehnice care urmaresc optimizarea actiunii umane (sociale) in raport cu
natura, in sensul obtinerii unui maximum de rezultat tehnico-economic, in

12 Asupra limitelor analizei sistematice fondate pe modele a se vedea Les limites de la
modelisation globale, in Revue internationale des sciences sociales, nr. 2/1972, p. 299.
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conditiile conservarii si dezvoltarii calitatilor naturale ale mediului.

Ca atare, dreptul mediului este marcat In substanta sa de strnsa
interdependenta cu stiintele naturii i tehnologia.

Intelegerea semnmificatiilor normelor sale — conditie prealabild si
indispensabild a realizarii lor — reclamad un minimum de cunostinte ecologice si
impune o abordare pluridisciplinara.

Asa de exemplu, regulile ,,de politie” In materie de poluare sunt exprimate sub
formd de prescriptii tehnice, fizice, chimice si acustice, formand o adevarata
,ordine publicd tehnologici“!®; in consecinti, judecitorul nu poate declansa de
unul singur reactia sociald; pentru aprecierea corecta a situatiei de fapt si aplicarea
corectiei se impune recurgerea la expert, care participd la determinarea
semnificatiilor normei de drept.

De altfel, se vorbeste pe bunad dreptate despre faptul ca dreptul mediului nu
poate fi disociat de studiul biologiei, fizicii, chimiei, geografiei, sociologiei etc.

Cu toate acestea normele juridice nu reprezinti, in acest caz, o simpla
transcriptie de date stiintifice, iar intre datul construit si norma de drept se
intercaleaza numerosi factori: multiple operatiuni de calificare sociala si juridica a
obiectelor si problemelor, confruntarea numeroaselor strategii de actiune din partea
grupurilor sociale ori actorilor administrativi §i economici, in sfarsit, autonomia
ordinii juridice insesi, ce instituie o ordine sociald producand un sistem coerent de
diferente simbolice care nu poate fi o simpld transpunere de categorii stiintifice.
Ele raman in ultima instanta norme de drept cu un continut special.

,,Tehnicitatea® dreptului mediului favorizeaza unificarea si uniformizarea
reglementarilor in materie, prin armonizarea legislatiilor nationale si adoptarea
unor documente internationale globale.

1.4. Calitatea subiectelor raporturilor juridice

Potrivit legii, pot fi subiecte ale relatiilor reglementate de normele dreptului
mediului statul, organele si institutiile de stat, celelalte persoane juridice (asociatii,
miscari etc.) si persoanele fizice. In raporturile juridice privind mediul apare
adeseori statul ca reprezentant sau aparator al intereselor generale ale societatii sau
un organ al siu actionand in aceasti calitate. In acelasi timp, caracterul de interes
general al protectiei mediului confera o dimensiune universala titularilor de
drepturi si obligatii adecvate. In plus, legile prevad adeseori atributii si raspunderi
speciale pentru autoritatile de mediu, cele centrale si locale, si obligatii pentru toate
persoanele fizice si persoanele juridice.

13 Pentru literaturd a se vedea: M. Pollak, La régulation technologique: le difficile
mariage entre le droit et la technologie, R.F.S.P., 1982, 165; T. lvainer, De I’ordre
technique a I’ordre public technologique, in Jurisclasseur periodique, 1912, 1.2495.
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2. Denumire

In literatura de specialitate, aceastd noud ramuri a dreptului cunoaste denumiri
diferite: dreptul protectiei naturii si a mediului, dreptul mediului i conservarii,
drept ambiental, drept ecologic, dreptul mediului (inconjurator) etc. (,,droit de la
protection de la nature et de 1’environnement®, ,.droit de I’environnement®, in
limba franceza, ,,derecho ambiental, in limba spaniold, ,environmental law*,
»environmental law* in limba engleza s.a.).

Initial, atunci cand nsesi conceptele de naturd si ecologie nu erau pe deplin
conturate, s-a folosit in general denumirea de ,dreptul protectiei naturii si a
mediului®, iar ulterior, prin generalizarea notiunii de mediu, si dreptul s-a raportat,
si In ce priveste denumirea, mai ales la acest concept.

Din aceasta perspectiva, considerim ca mai adecvatd specificului si
obiectivelor definitorii ale acestei noi ramuri denumirea de dreptul mediului. Tntr-
adevdr, in conditiile contemporane, dreptul trebuie sa reglementeze toate aspectele
mediului: gestionarea resurselor naturale, protectia mediului, prevenirea si
combaterea poludrii, repararea daunelor ecologice, raspunderea pentru
nerespectarea normelor legale in materie etc. El depaseste astfel perspectiva
ecologica (interactiunea dintre om si naturd), dar si simpla protectie, asa ca cea mai
adecvatd denumire, capabild sd surprindd complexitatea si dinamica noului
domeniu al reglementarii juridice, ni se pare a fi cea de dreptul mediului.

3. Definitie

Pe baza unor asemenea consideratii privind necesitatea, rolul si dimensiunile
acestei noi ramuri de drept putem formula si o definitie a dreptului mediului'4,

Astfel, dreptul mediului reprezintd, in abstract, ansamblul reglementarilor
juridice si institutiilor stabilite in vederea protectiei, conservarii si ameliordrii
mediului, conform obiectivelor de dezvoltare durabila.

Rezulta de aici o definitie circumstantiatd prin doud elemente fundamentale:
un obiectiv direct si imediat (protectia, conservarea si ameliorarea mediului) si
altul indirect si pe termen lung (dezvoltarea durabild).

In privinta primului aspect, semnificatiile termenilor fundamentali sunt urma-
toarele:

14 Pentru diverse definitii ale dreptului mediului a se vedea R. Barnes Ballesteros, Las
diversas interpretaciones del derecho ambiental, Journées sur I’environnement et le
droit, Madrid, CIFCA, 1983; M. Dutu, Despre necesitatea..., Dreptul, nr. 5/1989, p. 21. O
definitie cu puternice reminiscente socializante formuleazd A. Capcelea: ,,Totalitatea
normelor de drept ce reglementeaza relatiile sociale in domeniul utilizarii naturii si
resurselor ei, protectiei mediului si asigurarii securitatii ecologice a populatiei* (Dreptul
ecologic, p. 10).
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- protectia mediului (prin utilizarea rationald a resurselor naturale,
prevenirea si combaterea poludrii si a efectelor daunatoare ale fenomenelor
naturale);

- conservarea mediului (mentinerea §i reproducerea calitatii factorilor
naturali prin instituirea unor masuri speciale de ocrotire si conservare);

- ameliorarea (prin ameliorarea calitdtii factorilor naturali, dezvoltarea
valorilor naturale, asigurarea unor conditii de viatd tot mai bune generatiilor
actuale si viitoare).

Obiectivul dezvoltarii durabile urmareste integrarea si armonizarea problemelor
mediului n §i cu procesul general al unui tip de dezvoltare care s raspundd nevoilor
prezentului, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a si le satisface pe
ale lor.

Ca urmare a caracterului sdu ,orizontal” si totodatd globalizant, dreptul
mediului are tendinta de a patrunde practic in toate sectoarele dreptului, Intr-0
proportie mai mare ori mai micd. In contextul acestui ,imperialism®, el le
influenteaza prin ,,ecologizare* si sufera, la rindul sdu, amprenta acestora.

Din perspectiva diferitelor ,,paliere” de edictare si aplicare a reglementarilor
juridice, dreptul mediului apare sub trei ipostaze principale:

- dreptul national (roménesc) al mediului, format din totalitatea
reglementarilor juridice interne ale statelor, vizdnd protectia, conservarea si
ameliorarea mediului. In cazul nostru, obiectivul il reprezinta dreptul romanesc al
mediului, cu propria sa istorie, dimensiunile specifice si perspectivele de
dezvoltare, in context regional si universal;

- dreptul comunitar al mediului cuprinde dreptul comunitar originar si
dreptul derivat (regulamentele si directivele, explicitate si precizate 1in
semnificatiile lor prin politicile, programele, recomandarile si alte documente
adoptate 1n cadrul Uniunii Europene), si

- dreptul international al mediului, constituit din tratatele, cutuma si
celelalte izvoare specifice de drept international public referitoare la aceasta
materie, care cunoaste importante variante regionale si avand ca obiect protejarea
biosferei contra deteriorrilor majore si dezechilibrelor care ar putea sa-i perturbe
functionarea normala.

In altd perspectiva, toate aceste trei ,,drepturi ale mediului* apartin unor ordini
juridice diferite, dar constituie un ansamblu ale carui elemente se afla intr-o stare
de interdependenta. ,Baza“ o reprezintd dreptul national, urmat, in cazul tarilor
membre ale Uniunii Europene, de dreptul comunitar si continudnd cu dreptul
international al mediului. Toate aceste norme se manifestd sub o forma sau alta la
nivelul reglementarilor nationale. Tratatele internationale ratificate conform legii
apartin, potrivit Constitutiei Romaniei, dreptului intern, iar ca urmare a aderarii la
UE, prevederile tratatelor constitutive ale Comunitatilor Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
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dispozitiile contrare din legile interne.

Dreptul mediului (in sens autocuprinzator) se integreaza celor trei sisteme
juridice: national, comunitar/al Uniunii Europene si international, formand in
cadrul acestora un subansamblu constituit din elemente interdependente.

Ordinile juridice nationale ale statelor trebuie sa integreze dreptul
international pentru a-1 face obligatoriu la nivel intern. Modalitatile si mecanismele
de aplicare variaza, dar regula fundamentala este aceea ca dreptul international este
obligatoriu pentru state, care, la randul lor, pot determina procedura juridica a
punerii in practica.

Astfel, referitor la situatia din tarile europene, unele constitutii prevad explicit ca
dreptul international general se aplica automat, cu putere de lege, in cadrul statelor (de
exemplu art. 25 din Constitutia Germaniei). In cazul altor state este necesari o
declaratie pozitivd a guvernului, care sd afirme cd regula de drept cutumiar a fost
acceptata de catre statul respectiv; altele cer ca norma in cauza si fie incorporata in
dreptul national scris.

Aproape toate constitutiile prevad o procedurda de adeziune a statelor la
tratatele internationale, in general mijlocita de o procedurad de semnare, urmata de o
ratificare ori de o acceptare §i o publicare. Ca reguld generald, tratatele astfel
acceptate fac parte din dreptul intern, chiar daca in unele cazuri, precum cel al
Marii Britanii, este necesara o lege suplimentara pentru a transforma tratatul intr-0
lege aplicabila in interiorul statului.

Statutul Tn dreptul intern al dreptului international provenit din cutuma si locul
sau in ierarhia regulilor care pot fi aplicate de catre un tribunal sunt de asemenea
variabile in tarile europene.

in unele cazuri, dreptul international general este considerat ca superior legilor
interne, chiar daca acestea cuprind prevederi contrare (art. 28 (1) din Constitutia
Greciei). In alte cazuri, dreptul international cutumiar are acelasi statut ca dreptul
national, fiind chiar superior dreptului statului ori dreptului local (art. 9 din
Constitutia Austriei).

Referitor la tratate, locul lor in ierarhia dreptului national difera de asemenea
de la un stat la altul, chiar daca se considera curent ca tratatele ratificate prevaleaza
asupra legilor nationale in caz de conflict cu acestea (art. 55 din Constitutia
Frantei, art. 66 din Constitutia Olandei, jurisprudenta Tribunalului Federal Elvetian
etc.).

in ceea ce priveste dreptul comunitar, Curtea de Justitie a CEE a considerat, in
numeroase decizii, cd legislatia nationald anterioard a statelor membre nu ar putea
subzista dacd ar fi incompatibild cu dreptul comunitar, si judecatorii trebuie sd nu-i
confere efecte juridice. Caracterul particular al dreptului comunitar rezida in faptul
cd In cazul sdu nu este vorba despre un tratat, ci despre instrumente juridice
adoptate conform acestuia — directive si regulamente — documente care au un
caracter obligatoriu. Regulamentele se aplica direct in toate cazurile, in timp ce
directivele sunt integrate dreptului national si se aplica prin intermediul sdu.

Datorita acestui numar mare de izvoare de drept si niveluri de actiune, o
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problema importanta pentru dreptul mediului o constituie coordonarea diverselor
reglementari In vederea evitarii contradictiilor ori conflictelor de legi.

Uniunea Europeand a recunoscut realitatea i importanta acestei probleme,
stabilind cad ,,pentru fiecare categorie de poluare este necesar sa se defineasca
nivelul de actiune (local, regional, national, comunitar, international) care
corespunde tipului de poluare si zonei geografice ce trebuie sd fie protejata”
(Primul program de actiune, principiul 10).

Trebuie remarcate extraordinara permeabilitate §i permanenta influentare
dintre ordinea juridica internationald, cea a Uniunii Europene si ordinile juridice
nationale. Asa de exemplu, procedura studiului de impact ecologic nascutd in
legislatia internd s-a extins rapid 1n cadrul dreptului comunitar, si ulterior, la
nivelul dreptului international. In sens invers, o serie de principii, precum cel al
precautiei si al dezvoltarii durabile, formulate in dreptul international au fost
preluate si de reglementarile interne.

Oricum, datoritd caracterului global al unor probleme ecologice si efectului
transfrontalier si ,,in lant* al poluarii, creste tot mai mult rolul reglementarilor
regionale (comunitare) si internationale — deopotriva prin volum si importanta — in
cadrul dreptului mediului. Asa de pilda, pentru unele state vest-europene, si
fenomenul este perceptibil si In Romania, o parte din ce in ce mai importanta a
dreptului intern al mediului nu reprezinta decat o transcriere a unor angajamente
internationale in materie. in plus, fenomenul de mondializare, perceptibil
deocamdata mai ales la nivel economic si al comunicatiilor, accelereaza procesul
de uniformizare, tehnicizare si universalizare a reglementarilor juridice ecologice.
in favoarea sistemului natural care trebuie protejat, conservat si ameliorat in
privinta calitatii, se conjuga tot mai multi factori ca o reactie sociald regularizata si
exprimatd juridic uniforma. De asemenea, devine tot mai evidenta tendinta crearii
unor structuri de coordonare la nivel mondial, a cooperarii in domeniu (ONU,
reuniunea partilor in cadrul unor conventii cu caracter mondial — Conventia- cadru
privind schimbarile climatice, Conventia privind protectia stratului de ozon etc.).

Din aceasta perspectiva integrationista si a criteriului finalist, dreptul mediului
se constituie ca un ansamblu de norme juridice privind conservarea, protejarea si
ameliorarea calitatii mediului, dispus Tn mai multe ,straturi“ de reglementare, in
functie de creatorii si destinatarii regulilor stabilite. Intr-un domeniu supus
reglementarii independent deopotriva in mod natural si socioeconomic, nu se mai
poate face o disjungere netd in materiile traditionale: drept national (intern), drept
international public si drept comunitar (regional). Criteriul finalitatii devine
prioritar si determinant, iar cele referitoare la modul de creare si destinatarii
reglementarilor dobandesc un rol subsidiar. Ca atare, o problema interna de mediu
poate fi supusa concomitent actiunii normelor juridice interne, reglementdrilor
internationale sau comunitare, dupd caz. De altfel se poate afirma ca s-a constituit
deja un ,drept comun al mediului“ la nivel mondial, promovat si format
preponderent pe calea reglementarilor internationale. Influenta intern-international
fiind reciproca, structura juridica se omogenizeaza si ea. De aceea, neputand ignora
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diferentele evidente care mai persista, am optat totusi pentru o prezentare integratoare
a dreptului mediului, acorddnd o importantd prioritard finalitatii urmarite, actiunii
normelor juridice existente si nevoii coordondrii si sporirii eficientei acesteia $i mai
putin izvorului si particularitatilor sale extrinseci. Fara indoiala, aceastd uniformitate
a reglementarilor impusd de factori obiectivi nu poate ignora particularitatile
regionale si locale; dimpotriva, sintagma ,,a gandi global, a actiona local* surprinde
foarte bine o atare realitate si trasatura specifica a acestei ramuri de drept.

18



Capitolul 11
IZVOARELE DREPTULUI MEDIULUI

Urmand abordarea clasica in domeniu, ne vom referi la izvoarele formale ale
dreptului mediului, acelea care confera unei reguli caracterul de drept pozitiv. Vom
lasa la o parte deci problematica asa-numite izvoare materiale ori reale, cuprinzand
ansamblul fenomenelor sociale care contribuie la formarea substantei, materiei
dreptului (nevoile practice, conjuncturile economico-politice etc.)™.

Tn acest sens, izvorul principal de drept al mediului in plan intern 1l reprezinta
legea 1n sens larg, ca text scris adoptat de catre o autoritate competenta (constitutia,
legea propriu-zisa, actele guvernamentale s.a.), urmate, in secundar, de cutuma,
precum si de o serie de mijloace auxiliare (jurisprudenta, doctrina si dreptul
comparat).

1. Legea

Tn mod uzual, legea — lato sensu — reprezintd dreptul scris (jus scriptum),
expresia, prin intermediul puterii publice competente Tn acest sens, a unei reguli, a
unei vointe formulate pentru viitor si enuntate intr-un text oficial.

Tn acest context, in sens larg, termenul de lege cuprinde orice regul juridica
scrisa, indiferent de titlul dat actului legislativ: constitutie, cod, lege, ordonanta,
regulamente, hotarari ale guvernului etc.

1.1. Constitutia

Ca o reguld generald, constitutiile stabilesc structura si ierarhia normelor
juridice, contin declaratii scrise ori carte ale drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, stabilesc institutiile statului si reglementeaza functionarea si
competenta acestora. Ele delimiteaza relatiile existente, pe de o parte, intre
diferitele categorii de norme juridice (cuprinse n legi, acte emanand de la puterea
executiva) si, pe de alta parte, intre dreptul national, dreptul comunitar si dreptul
international. Totodatd, legea fundamentald defineste normele si garantiile
fundamentale ale oricarei societati si stabileste procedurile de elaborare a normelor
juridice ordinare. Dupa 1970 se manifesta tendinta generald de a Ingloba in legile
fundamentale dispozitii constitutionale privind protectia mediului. Acestea se
referd mai ales la recunoasterea si garantarea dreptului fundamental la un mediu
sanatos, crearea unor institutii ale mediului s.a., ceea ce face din constitutie un tot
mai important izvor de drept al mediului.

Constitutia Romaniei din 8 decembrie 1991 (modificatd §i completata prin
Legea de revizuire nr.429/2003) se referd la problemele mediului in titlul II,

15 Pentru notiunea generali de izvor de drept a se vedea Claude Du Pasquier,
Introduction a la teorie generale et a la psihosophie du droit, Ed. Delachaux & Niestle
S.A., Neuchatel-Paris, 1967, p. 47-91.
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capitolul II (,,Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale®) si in titlul IV,
(intitulat ,,Economia si finantele publice®).

in urma revizuirii din 2003, legea noastra fundamentala a consacrat ,,dreptul
oricarei persoane la un mediu Inconjurator sanatos si echilibrat ecologic” (art.35) si
a circumstantiat semnificatiile acestuia in raport cu dreptul de proprietate (art.44(7)
,Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
...”). S-au pastrat elementele si implicatiile din domeniul economic, prin obligatia
statului de a asigura: exploatarea resurselor naturale, in concordantd cu interesul
national (art.135 (2) lit.d), refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si
mentinerea echilibrului ecologic (lit.e) si crearea conditiilor necesare pentru
cresterea calitatii vietii (f).

1.2. Legea propriu-zisa

Poate fi izvor al dreptului mediului in masura in care reglementeaza relatiile
sociale privind protectia, conservarea sau dezvoltarea mediului. Reprezintd unul
dintre izvoarele cele mai frecvente ale acestei ramuri de drept®. Datoriti
particularitatilor domeniului supus reglementdrii, in numeroase tari s-au adoptat
legi-cadru pentru protectia mediului, care enunta principiile generale de actiune, la
nivelul intregului domeniu si pe ,,sectoare”, preluate si concretizate apoi prin legi
speciale, ,,sectoriale®.

Este si cazul Romaéniei, unde Ordonanta de urgentd nr.195/2005 privind
protectia mediului (aprobata, cu modificari, prin Legea nr.265/2006) are caracterul
unei legi-cadru, care stabileste ,,principiile si elementele strategice“, elementele
cadrului juridic orizontal (garantiile dreptului la un mediu sanédtos, procedura de
autorizare a activitatilor economice si sociale cu impact asupra mediului), regulile
fundamentale ale reglementarilor sectoriale (regimului substantelor si deseurilor
periculoase, precum si al altor deseuri, regimul ingridsamintelor chimice si al
pesticidelor, regimul privind asigurarea protectiei impotriva radiatiilor ionizante si
securitatii surselor de radiatii, protectiei impotriva radiatiilor ionizante si securitatii
surselor de radiatii, protectiei apelor si ecosistemelor acvatice, protectiei atmosferei
s.a.), atributiile si raspunderile autoritatilor publice, obligatiile persoanelor fizice si
juridice, sanctiuni. in baza si dezvoltarea prevederilor sale s-au adoptat numeroase
reglementari cu caracter de detaliu, specific.

1.3. Decretele-lege
Constituie izvor de drept al mediului in masura in care reglementeaza
probleme care fac obiectul acestuia. Dat fiind caracterul lor exceptional, aceste acte

16 De exemplu Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii“, Legea Apelor nr.107/1996 (modificata prin Legea nr.112/2006, Legea nr.360/2003
privind regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase, Legea nr.407/2006, a
vanatorii si protectiei fondului cinegetic, Legea nr.24/2007, privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din zonele urbane.
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normative se regisesc greu in aceastd calitate’. In plus, frecventa lor
caracterizeazd un regim politic autocratic sau, oricum, inadecvat pentru o
democratie, ceea ce justificd prezenta lor doar accidentald in cadrul izvoarelor
dreptului.

1.4. Tratatele internationale

In concordanti cu prevederile art. 11 (2) din Constitutia Romaniei, , tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. in caz de contra-
rietate intre un tratat si o lege, primeaza dispozitiile tratatului. Ca atare, tratatele
internationale cu privire la mediu pe care Romania le-a adoptat sau la care a aderat
fac parte din dreptul intern si constituie izvoare pentru dreptul mediului, indiferent
de caracterul lor — bilateral sau multilateral — sau domeniul la care se refera.
Dispozitii asemanatoare existd in multe constitutii nationale si constituie izvoare
ale mediului.

Astfel, dintre actele internationale la care Romania a aderat mentionam:
Conventia UNESCO privind protectia patrimoniului mondial, cultural si natural,
din 16 noiembrie 1972 (acceptatd prin Decretul nr. 187/1990), Conventia asupra
zonelor umede, de importanta internationald, in special ca habitat al pasarilor
acvatice, incheiatd la Ramsar, in 2 februarie 1971 (ratificatd prin Legea nr.
51/1991), Conventia de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, incheiatdi in 22 martie 1979
(ratificatd prin Legea nr. 6/1991), Conventia privind protectia Marii Negre
impotriva poludrii, semnatd la Bucuresti in 21 aprilie 1992, Conventia privind
conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptaté la Berna,
in 19 septembrie 1979 (aderare prin Legea nr. 13/1993), Conventia privind
cooperarea pentru protectia si utilizarea durabila a fluviului Dunarea (ratificata prin
Legea nr. 14/1995), Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale
salbatice, adoptata la Bonn, in 1979 (aderare prin Legea nr. 13/1998) s.a.

2. Actele guvernamentale

Practica internationald in acest sens este destul de diversd. Unele constitutii
acorda puterii executive competenta de a adopta ori de a promulga acte normative
cu putere de lege prin decret (ltalia, Spania etc.). Acest procedeu este adesea
utilizat pentru transpunerea in dreptul national a directivelor C.E. De asemenea,
actele guvernamentale pot fi utilizate pentru aplicarea concreta a unor legi-cadru.

In acest context, in tara noastra guvernul adopti doui categorii de acte:

17 Cum au fost Decretul CFSN nr. 11/28 decembrie 1989 privind infiintarea
Ministerului Apelor, Padurilor si Mediului Inconjuritor, Decretul-lege nr. 48/4 februarie
1990 privind abrogarea Legii nr. 2/1976, Decretul CPUN nr. 221/11 mai 1990 privind
functionarea si atributiile Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare s.a.
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- hotérari (emise pentru organizarea executdrii legilor)®?;

- ordonante (emise in temeiul unei legi speciale de abilitare, in limitele si
in conditiile prevazute de acestea) (art. 107 din Constitutic) si ordonante de
urgentd. In miasura in care aceste acte normative se referd la protectia, ameliorarea
si conservarea mediului, constituie izvoare ale acestei ramuri®®.

De asemenea, ordinele ministeriale in materie pot avea o atare calitate®°.

3. Actele autoritatilor publice locale

Actele, respectiv hotérarile adoptate de catre consiliile locale in exercitarea
atributiilor privind ,refacerea si protectia mediului Inconjurator in scopul cresterii
calitatii vietii, protectia si conservarea monumentelor istorice si de arhitectura, a
parcurilor si rezervatiilor naturale® (art. 21, alin. 2, lit. r din Legea nr. 69/1991
privind administratia publicd locald), precum si cele ale consiliilor judetele
referitoare la organizarea si dezvoltarea urbanisticd a teritoriului si amenajarea
acestuia (art. 59, lit. f din Legea nr. 69/1991) constituie izvoare ale dreptului
mediului.

4. Cutuma

Definitd drept ,uzaj implantat intr-o colectivitate si considerat de ea ca
obligatoriu din punct de vedere juridic* (Du Pasquier), cutuma (sau dreptul creat de
moravuri — jus moribus constitum) a avut un important rol de drept inaintea adoptarii
codurilor moderne. Astdzi, rolul sdu este deosebit de redus. Totusi, in domeniul
protectiei naturii, cutuma poate prezenta unele semnificatii. Asa de pilda, prin art. 8
din Legea nr. 82/1993 se recunoaste si se garanteaza ,,dreptul populatiei locale din
teritoriul Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii» de a pastra obiceiurile specifice
locale” (s.a.m.d.).

O situatie speciala intalnim, in aceastd privinta, in tarile cu ,,common law*,
unde dreptul se bazeaza in mod traditional pe cutume si uzuri ale societatii. Astfel,

18 Ca, de exemplu, Hotirarea Guvernului nr.1076/2004, privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, H.G. nr.878/2005 privind accesul
publicului la informatia privind mediul; H.G. nr.1213/2006 privind stabilirea procedurii-
cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si private;
H.G. nr.28/2006 privind transportul transfrontiera al organismelor modificate genetic.

19 De pilda, Ordonanta de urgentd nr.195/2005 privind protectia mediului, Ordonanta
de urgentd nr.152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, Ordonanta de
urgenta nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu.

20 Ca, de exemplu, Ordinul nr.117/2006 al MMP pentru aprobarea Manualului privind
aplicarea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, Ordinul
comun nr.221/325/2006 al MAPDR si MMP pentru definirea bunelor conditii agricole si de
mediu din Roméania, Ordinul nr.237/2006 al MAPDR privind autorizarea cultivatorilor de
plante modificate genetic, Ordinul comun nr.520/1318 al MMP/MAI privind aprobarea
Procedurii de investigare a accidentelor majore in care sunt implicate substante periculoase,
s.a.
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fondat pe practicile si uzurile societatii, validat prin respectul jurisprudentei,
»common law® cunoaste o evolutie relativ lentd, care nu satisface Intotdeauna
nevoile protectiei mediului, care reclama o interventie rapida. De aceea, in tarile cu
»common law* s-a dezvoltat cu precidere un ,drept statutar”, elaborat de catre
legislativ, in materia protectiei mediului.

5. Uzurile internationale

Uzurile stabilite intr-un mediu comercial §i care servesc la completarea ori
interpretarea contractelor pot sa se refere si la obiceiuri, norme sau standarde
ecologice folosite.

6. Mijloace auxiliare
Dintre mijloacele auxiliare, jurisprudenta, doctrina si dreptul comparat se
regasesc si In cadrul dreptului mediului.

6.1. Jurisprudenta (practica judiciara)

inteleasa ca dreptul (obiectiv) care se degaja din hotarérile adoptate de citre
instantele judecatoresti (rerum perpetuo similiter judicatorum auctorias),
jurisprudenta nu este considerata ca un izvor de drept propriu-zis Tn sistemul nostru
de drept (ca de altfel in toate sistemele de drept continental), ci are un rol auxiliar,
contribuind la fixarea si dezvoltarea reglementarilor existente ori la stimularea
legislatorului in adoptarea altora noi.

Astfel, in aprecierea rolului practicii judiciare trebuie s avem in vedere, pe de
o parte, faptul ca orice tribunal este mai mult sau mai putin obligat moral sa
respecte deciziile sale anterioare (continuitatea §i consecventa fiind conditii ale
justitiei), iar pe de altd parte, cd o instantd superioara care, pe cale de recurs, a
reformat sau a casat o hotarare a unei instante inferioare impune acesteia din urma,
prin forta lucrurilor, jurisprudenta sa.

Referind-ne la situatia concreta din Romania, cel putin pana in prezent, juris-
prudenta in domeniul mediului fiind nesemnificativa, si efectele sale asupra
dreptului pozitiv nu sunt notabile?.

6.2. Doctrina

2 Totusi, cu titlu exemplificativ, putem cita doud decizii ale Curtii Supreme de Justitie.
Prima se refera la recunoasterea bazei constitutionale a dreptului la un mediu sanatos, ,,fiind
vorba despre art. 134, alin. 2, lit. 2, care obliga statul sa asigure refacerea si ocrotirea
mediului, precum si mentinerea echilibrului ecologic (C.S.J., sectia de contencios
administrativ, decizia nr. 1112 din 12 iunie 1997). Cea de-a doua a recunoscut necesitatea ca
masurile economice aferente regimului special de protectie si conservare al Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunarii® sa contribuie la realizarea acestui obiectiv §i s nu urméireasca cu
pasivitate profitul economic (C.S.J., sectia de contencios administrativ, decizia
nr.1113/1998).
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Ca opera a teoreticienilor dreptului — jurisconsulti, comentatori, cercetitori,
cadre didactice etc. — doctrina (jus prudentibus constitum) are ca functie analiza
dreptului pozitiv si, pe aceastd baza, constituirea unui ansamblu coerent si logic de
notiuni, concepte, date etc. in acest mod ea influenteazi atit elaborarea si
adaptarea reglementarilor juridice, cat si aplicarea acestora de catre instantele
judiciare.

In prezent doctrina are si in tara noastrd un rol tot mai important datoriti
multiplicarii numarului lucrarilor aparute pe aceasti tema®?. In acest context s-au
creat publicatii stiintifice specializate, precum: ,,Enviromental policy and law*
(Bonn, dupa 1975), ,,Ecology law quarterly” (Berkeley, dupa 1971), ,Journal of
Environmental Law* (Oxford University Press, Anglia, dupa 1990), ,Revue
juridique de I’environnement® (Franta, dupa 1976), ,,Revista romanad de drept al
mediului* (Bucuresti, din 2003) s.a.

6.3. Dreptul comparat

Aparitia si dezvoltarea de ,,drepturi ale mediului“ in diverse tari ale lumii fac
indispensabil studiul comparativ al acestora. El urmireste in primul rand
desprinderea tendintelor generale ale evolutiei reglementarilor nationale, de
armonizare si chiar de unificare a lor (ca de exemplu in cadrul UE)%. In acelasi
timp, experientele si solutiile adoptate in legislatia altor state pot influenta procesul
de elaborare si/sau aplicare a dreptului mediului in altele. Pentru tarile asociate
Uniunii Europene un rol deosebit de important joaca in acest sens procesul de
aproximare a legislatiei nationale cu reglementérile dreptului comunitar al
mediului, care va duce la uniformizarea continentala accelerata a normelor juridice.

2 Primul studiu asupra necesitdtii recunoasterii notiunii si trisiturilor dreptului
mediului (ecologic) in Roménia a fost Mircea Dutu, ,,Despre necesitatea, conceptul si
trasiturile definitorii ale dreptului ecologic®, In Revista romdna de drept, nr. 5/1989, p.
21-28. Ulterior au fost publicate o serie de cursuri universitare, studii si articole.

23 M. Brothe, ,,Tendences actuelles de la politique et du droit de I’environnement*,
IUCN, Suisse, 1980,
p- 28 siurm.
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Capitolul 111

PRINCIPIILE DREPTULUI MEDIULUI

1. Situatia din dreptul roméinesc

Adoptatd ,,avand in vedere necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de
tara noastrd in procesul de integrarea europeana”, Ordonanta de urgenta
nr.195/2005 privind protectia mediului (aprobatd prin Legea nr.265/2006) a
reformulat sistemul principiilor dreptului roménesc al mediului prin preluarea,
aproape tale quale, a formularilor existente in reglementarile juridice comunitare.
Avand in vedere locul si rolul prevazute in dreptul comunitar acestei problematici
se poate aprecia ca noul act normativ inregistreaza unele regrese Tn raport cu Legea
nr.137/1995, chiar dacad pastreazd aceiasi conceptie generald asupra acestei
institutii juridice fundamentale.

Astfel, O.U.G. nr.195/2005 distinge intre, pe de o parte, principii si elemente
strategice (intelese ca avand aceleasi functii §i semnificatii generale), iar pe de alta
modalitatile de implementare a lor.

Ca principii sunt prevazute: a)principiul integrarii cerintelor de mediu in
celelalte politici sectoriale (art.3 lit.a), in mod evident, aga cum se intdmpla si in
dreptul comunitar, mai degraba o reguld generala de politica si mai putin juridica;
b)principiul precautiei in luarea deciziei (art.3 lit.b); c)principiul actiunii
preventive (art.3 lit.c); principiul retinerii poluantilor la sursa (art.3 lit.d, prevedere
mai strictd decat cea din dreptul comunitar, care cuprinde si mentiunea ,.cu
prioritate ...”); principiul poluatorul-plateste (art.3 lit.e); principiul conservarii
biodiversitatii si a ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural (art.3 lit.f).
Drept ,,elemente strategice” sunt considerate si consacrate: a)utilizarea durabila a
resurselor naturale (art.3 lit.g); b)informarea si participarea publicului la luarea
deciziilor, precum si accesul la justitie in probleme de mediu (art.3 lith) si
c)dezvoltarea colaboririi internationale pentru protectia mediului (art.3 lit.i). In
mod evident persistd multe confuzii, in absenta unor definitii §i conceptii clare
asupra unor notiuni precum cele de ,.principii”, ,.elemente strategice” s.a. in orice
caz, informarea §i participarea publicului nu sunt simple ,,elemente strategice”, ci
mai degraba, drepturi procedurale ale dreptului fundamental la mediu.

in sfarsit, ca modalititi de implementare a principiilor si a elementelor
strategice sunt stabilite de reglementarea-cadru (art.4): prevenirea si controlul
integrat al poludrii prin utilizarea celor mai bune tehnici disponibile pentru
activitatile cu impact semnificativ asupra mediului (lit.a); adoptarea programelor
de dezvoltare, cu respectarea cerintelor politicii de mediu (b); corelarea planificarii
de amenajare a teritoriului si urbanism cu cea de mediu (c); efectuarea evaluarii de
mediu Inaintea aprobarii planurilor §i programelor care pot avea efect semnificativ
asupra mediului (d); evaluarea impactului asupra mediului in faza initiala a
proiectelor cu impact semnificativ asupra mediului (e); introducerea si utilizarea
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parghiilor si instrumentelor economice stimulative sau coercitive; rezolvarea, pe
niveluri de competentd, a problemelor de mediu, in functie de amploarea acestora
(f); promovarea de acte normative armonizate cu reglementarile europene si
internationale in domeniu (g); stabilirea si urmarirea realizarii programelor pentru
conformare (i); crearea sistemului national de monitorizare integratd a calitatii
mediului; recunoasterea produselor cu impact redus asupra mediului, prin
acordarea etichetei ecologice (K); mentinerea si ameliorarea calitatii mediului (e);
reabilitarea zonelor afectate de poluare (m); incurajarea implementérii sistemelor
de management si audit de mediu (n); promovarea cercetarii fundamentale si
aplicative in domeniul protectiei mediului (0); educarea si constientizarea
publicului, precum si participarea acestuia in procesul de elaborare si aplicare a
deciziilor privind mediul (p); dezvoltarea retelei nationale de arii protejate pentru
mentinerea starii favorabile de conservare a habitatelor naturale, a speciilor de flora
si fauna salbatica ca parte integranta a retelei ecologice europene-Natura 2000 (q);
aplicarea sistemelor de asigurare a trasabilitatii §i etichetdrii organismelor
modificate genetic (r); inlaturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza
nemijlocit i grav sandtatea oamenilor (s).

Din preambulul actului normativ-cadru rezulta ca aceste principii ,,guverneaza
intreaga activitate de protectie a mediului”, traseaza ,,directiile de reglementare a
activitdtilor economice in vederea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile” si
,vizeazd interesul public”. De asemenea, in art.1 protectia mediului este
caracterizata drept ,,obiectiv de interes public major”, iar principiile si elementele
strategice cum cd ,,conduc la dezvoltarea durabila”;

2. Protectia mediului: o problema de interes general

Statutul mediului, de patrimoniu comun al umanitétii, ce trebuie conservat spre
binele generatiei prezente si transmis in buna stare generatiilor viitoare, face ca pro-
tejarea sa sa constituie o problema de interes general, atit din perspectiva individuala,
cat si din cea colectiva: comunititi, popoare si state. Caracterul de ,,interes general
planetar* al protectiei mediului, larg recunoscut la nivel mondial, a fost considerat de
catre unii autori drept un ,,concept primordial* reflectat de toate principiile dreptului
mediului?*. Din perspectiva contextului sociojuridic si a implicatiilor sale
institutional-legislative, apreciem ca valoarea exceptionald pe care o reprezinta
mediul pentru viata in general si pentru specia umana in special impune considerarea
protectiei sale ca interes general sociouman drept un principiu esential, dominant al
dreptului mediului, care determina finalitatile celorlalte principii generale si ale
reglementarilor componente.

Tn plan mondial, acest principiu se exprimi ca ,,interes general al umanitatii*,
protectia mediului planetar interesand omenirea ca specie.

2 Al. Kiss, Dinah Shelton, Traité de droit européen de I’environnement, Editions
Frison-Roche, Paris, 1995, p. 40; Al. Kiss, J.-P. Beurier, Droit international de
Denvironnement, 2° edition, Editions Pedone, Paris, 2004, p.51.
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Importante semnificatii ale sale au fost relevate de catre Curtea Internationala
de Justitie in avizul sdu din 8 august 1996 privind liceitatea amenintarii ori
utilizarii armelor nucleare (par. 29), reafirmate prin Decizia din cauza Nagymaros-
Gabcikovo din 25 septembrie 1997 (par. 53 si 112). Conform acestora, mediul nu
este o abstractie, ci mai ales spatiul unde traiesc fiintele umane si de a carui calitate
depind viata si sandtatea lor, inclusiv pentru generatiile care vor veni. Ca atare,
principiul interesului comun al umanitatii trebuie tradus 1n realitdti concrete, in
special 1n ceea ce priveste spatiul, fara a uita dimensiunea temporala.

Principiul a fost exprimat expres si intr-o serie de conventii internationale.
Astfel, incd la 2 decembrie 1946, Conventia internationala pentru reglementarea
vanatorii balenelor recunoaste ci ,,natiunile lumii au interesul de a salva, in profitul
generatiilor viitoare, marile resurse naturale reprezentate de specia baleniera“
(,,Preambul®). Preluatd si de Conventia africand pentru conservarea naturii §i a
resurselor naturale din 1968, ideea a fost dezvoltatd si prin Conventia de la
Washington din 3 martie 1973 asupra comertului international cu specii de fauna si
flora salbatice amenintate cu disparitia (,,Preambul), Conventia de la Bonn din 23
funie 1979 privind conservarea speciilor migratoare apartinind faunei salbatice
(,Preambul®) s.a.

Dezvoltari importante ale continutului sdu gasim in conventiile-cadru privind
probleme globale, incheiate in ultimele doud decenii, precum Conventia-cadru
privind schimbdrile climatice ori Conventia privind biodiversitatea, din 1992.

La nivel national, indiferent de calificarea conferita, realizarea sa cunoaste
doud modalitati (conceptii) practice de afirmare.

Prima este cea care considerd cd, in virtutea interesului general pe care il
poarta, protectia mediului trebuie sd constituie o responsabilitate in primul rand
publica a statului. Ca atare, realizarea sa presupune edictarea de reglementari
legale stricte si precise, un control public accentuat (prin intermediul serviciilor
publice specializate) si un contencios bine structurat. Bazatd pe conceptia si
practica juridica continentald (de inspiratie francezd), aceasta pozitie este cea mai
raspandita si acorda o importanta deosebita legii.

A doua recunoaste importanta si interesul general al protectiei mediului, dar
consider c realizarea sa are loc cel mai bine in cadrul si prin mecanismele proprii
economiei de piatad. Aferentd sistemului juridic de ,,common law* (anglo-saxon),
aceastd conceptie reclamd un minimum de reglementare juridicad si interventie
statald si acordd rolul determinant asimildrii aspectelor ecologice si autoreglarii
proprii acestui sistem economico-social.

Referitor la legislatia romaneasca, Constitutia din 1991 se referd in mod
indirect la acest principiu atunci cand stabileste obligatia statului de a exploata
resursele naturale ,,in concordanta cu interesul national” (art. 134, alin. 2, lit. d).

Reglementarea-cadru privind protectia mediului, Ordonanta de urgenta
nr.195/2005, califica ,,protectia mediului ca ,,obiectiv de interes public major
(anterior Legea protectiei mediului nr. 137/1995, cuprindea o formulare identica,
iar in art. 1 din Legea nr. 9/1973, protectia mediului reprezenta ,,0 problema de
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interes national”). O asemenea dispozitie generald relevd valoarea social-juridica
deosebita conferitd pastrarii echilibrului ecologic si conservarii factorilor de mediu
si imprima un caracter imperativ normelor de drept pertinente. Ea indicd in mod
clar si conceptia generald privind protectia mediului adoptata de catre legiuitorul
roman, in consens cu traditiile noastre juridice si apartenenta la sistemul dreptului
continental (de inspiratie francezd). Protectia mediului este o responsabilitate
publicd, o obligatie a statului, ceea ce implicd reglementarea activitati lor de
protectie si control public asupra acestora. Ca atare, exigentele protectiei mediului
greveaza desfasurarea tuturor activitatilor (dreptul de proprietate obligd la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului conform art. 41 (6) din
Constitutie) si constituie o obligatie a tuturor persoanelor fizice si juridice (art. 6 si
79 din Legea protectiei mediului). Si o serie de reglementiri sectoriale cuprind
dispozitii in acest sens. Astfel, potrivit Legii nr. 107/1996, protectia, punerea in
valoare §i dezvoltarea durabild a resurselor de apa sunt actiuni de interes general
(art. 1(2)). La randul sdu, Legea nr. 103/1996 calificd fondul cinegetic al Roméniei
drept ,resursa naturald de interes national“ (art. 2(1)), iar Codul silvic (Legea nr.
26/1996) considera fondul forestier national ,,bun de interes national® (art. 4).

Principalele consecinte de ordin practic ale acestui principiu esential se refera
la controlul de legalitate privind actiunile care produc atingeri mediului, instituirea
unui serviciu public pentru protectia mediului §i existenta unei ordini publice
ecologice.

3. Principiul conservarii

Obiectiv fundamental al problematicii protectiei mediului, conservarea
urmareste s mentina un nivel durabil al resurselor ecologice. Aceasta presupune in
acest sens un management adecvat al resurselor renovabile si o atentie deosebita
utilizarii resurselor nerenovabile.

Potrivit Strategiei mondiale de conservare a UICN (1980), conservarea pre-
supune:

1) mentinerea proceselor ecologice esentiale si a sistemelor care reprezintd
suportul vietii;

2) prezervarea diversitatii genetice;

3) realizarea utilizarii durabile a speciilor si ecosistemelor.

La randul sau, Strategia europeand de conservare adoptatd in cadrul
Consiliului Europei (1990) 1si propune ca scop sd promoveze respectarea naturii
pentru ceea ce este, si nu pentru ceea ce asteptam de la ea, respectiv satisfacerea
nevoilor si aspiratiilor legitime ale cetatenilor. In cadrul politicilor de mediu
trebuie sd se acorde preferintd strategiilor preventive si active, mai degraba decat
celor corective si reactive.

Asadar, intr-o acceptiune generald, conservarea presupune menginerea
nivelurilor cantitative si calitative durabile ale resurselor mediului; ea nu vizeaza in
general calitatea mediului, c¢i numai mentinerea conditiilor minimale necesare
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pentru existenta resurselor permanente. Tn textele juridice mai recente, conservarea
este completata si chiar inlocuita cu referirile la conceptul de ,,dezvoltare durabila®,
inteles ca asigurare a productivitatii continue a resurselor naturale exploatabile si
prezervare a speciilor faunei si florei. Prevazut expres in art. 3, lit. ¢ din Legea
protectiei mediului, este formulat drept ,,principiul conservarii biodiversitatii si a
ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural.

Totodata, potrivit art. 134 (2), lit. e din Constitutie, statul trebuie sa asigure,
printre altele, si ,,refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerca
echilibrului ecologic®.

In conceptia legii romanesti (nr. 137/1995), lato sensu, conservarea semnifica
protectia ecosistemelor, conservarea biodiversitatii si gospodarirea durabild a
resurselor naturale. In acelasi timp, conservarea trebuie privita in mod conjugat cu
,elemente strategice” precum utilizarea durabild, mentinerea, ameliorarea calitatii
mediului si reconstructia zonelor deteriorate. Suntem in prezenta unei acceptiuni in
consens cu documentele internationale.

Principiul este aplicabil mai ales in privinta protectiei resurselor naturale si
conservarii biodiversitatii, implicand, printre altele, crearea de arii protejate si
proclamarea de monumente ale naturii. Potrivit art. 34, alin. 2 din Legea nr.
137/1995, protejarea unor specii si organisme rare amenintate cu disparitia,
conservarea biodiversitatii si instituirea de arii protejate sunt prioritare Tn raport cu
alte interese.

4. Principiul amelioririi calitatii mediului

Ameliorarea presupune imbunatatirii starii si calitatii mediului, a factorilor sai
componenti, prin actiuni socioumane.

Consacrarea acestui principiu este mai evidenta la nivel comunitar, fiind
expres prevazut in art. 130 R din Tratatul CE introdus prin Actul unic european din
1987. Urmarind un obiectiv superior deopotriva prevenirii, conservarii §i protectiei,
care presupun, in cele din urma, numai asigurarea unui statu quo durabil,
ameliorarea reclama actiuni si rezultate pozitive, sporirea datului natural.

Legea nr. 137/1995 consacra intr-o maniera imperfecta acest principiu, dar
sub un dublu aspect: intern si international. Astfel, printre principiile si elementele
strategice, legea-cadru enumera si mentinerea, ameliorarea calitatii mediului si
reconstructia zonelor deteriorate (art. 3, lit. h), precum si dezvoltarea colaborarii
internationale pentru asigurarea calitatii mediului (art. 3, lit. j).

5. Principiul prevenirii

Practica in domeniu a demonstrat ca cea mai buna strategie de mediu consta in
a preveni producerea poludrilor si a vatdmarilor ecologice de orice fel, mai degraba
decat a incerca sa se remedieze efectele acestora. Prevenirea implicd, pe de o parte,
evaluarea riscurilor pentru a evita pericolele, iar pe de alta parte, actiuni bazate pe
cunoasterea situatiei prezente, pentru neproducerea degradarii mediului.

in continutul semnificatiilor sale, principiul presupune atit actiuni asupra
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cauzelor care produc poluarea sau degradarea (prin retehnologizarea ecologica a
proceselor de productie), cét si activitati de limitare a efectelor distructive sau
nocive pentru factorii de mediu.

Este edificatoare in acest sens obligatia de a evalua si de a lua in calcul
cerintele protectiei mediului cu ocazia oricarei actiuni publice sau private care risca
sa aibd un impact asupra calitdtii factorilor mediului. Astfel se afirma din ce in ce
mai mult o serie de proceduri administrative precum studiile de impact (avand ca
scop sa impiedice realizarea unor obiective economico-sociale cu impact asupra
mediului, fard masuri corespunzatoare de prevenire a acestuia) ori bilanful de
mediu si programul de conformare, sau preocuparea de a stabili regimuri speciale
de desfasurare a unor asemenea activitati (precum cel al deseurilor toxice,
ingragamintelor chimice si pesticidelor etc.).

Sub forma masurilor de gestiune a riscului cunoscut, principiul este prezent
mai ales in dreptul international, precum in cazul protectiei biodiversitatii, luptei
contra desertificarii, protectiei stratului de ozon. Principiul a fost evocat si in
jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, care a statuat ci ,,... nu pierde din
vedere cd, in domeniul protectiei mediului, vigilenta si preventia se impun mai ales
ca urmare a caracterului adesea ireversibil al prejudiciilor cauzate mediului si a
limitelor inerente mecanismelor de reperare a acestui tip de pagube*?,

In tara noastrd, consacrat prin art. 3, lit. b din Legea protectiei mediului ca
»principiul prevenirii riscurilor ecologice si a producerii daunelor, acesta este
recunoscut intr-un sens bine determinat.

Semnificatiile sale rdaman totusi imprecise, legea definind la modul general
cele doud elemente componente. Astfel, in intelesul Legii nr. 137/1995, riscul
ecologic potential consta In probabilitatea producerii unor efecte negative asupra
mediului, care pot fi prevenite pe baza unui studiu de evaluare, iar daune
(prejudicii) desemneazd efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii
oamenilor, bunurilor sau mediului provocat de poluanti, activititi ddunitoare sau
dezastre. Implicatiile principiului sunt evidente si In privinta garantiilor dreptului la
un mediu s@natos, in art. 5 din Legea nr.137/1995 prevazandu-se printre acestea:
dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit (lit. €) si dreptul de a se adresa
direct sau prin intermediul unor asociatii, autoritatilor administrative sau
judecatoresti in vederea prevenirii sau in cazul producerii unui prejudiciu direct sau
indirect (lit. d).

6. Principiul precautiei

Recunoasterea juridica si realizarea concreta a semnificatiilor sale au loc in
stransa independenta cu cele ale principiului prevenirii.

Prevenirea presupune un studiu de risc, care sa permita evitarea pagubelor si o
actiune bazatd pe cunoastere. Numai ca nu intotdeauna consecintele deciziilor si

% C.1J., Affaire Gabcikovo-Nagymaros (Hongrie/Slovaquie), arret du 25 septembre
1997, 140.
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actiunilor pot fi cunoscute, total sau partial, dinainte, iar absenta certitudinii
stiintifice nu poate constitui un pretext pentru a nu lua masuri adecvate pentru
prevenirea atingerilor grave si inevitabile aduse mediului. in fata acestei realitati,
in adoptarea deciziilor trebuie si se manifeste precautie, prudentd, o diligenta
maxima, sd se adopte masuri preventive care sd elimine pe cat posibil orice risc de
degradare a mediului.

Precautia reclama deci ca masurile de precautie a mediului sa fie adoptate,
chiar daca nici o pagubd nu se prefigureaza la orizontul apropiat. Sub aspectul
probei, sarcina efectudrii acesteia se inverseaza: ea revine acum celui care sustine
cda activitatea sa nu are ori nu va avea nici un impact, pana cand acumularea de date
stiintifice va proba ca existd o relatiec de la cauza la efect intre actiunile de
dezvoltare din degradarea mediului.

Pentru a raspunde unor atare preocupdri, din 1980 s-a afirmat, mai ales la
nivelul politicilor si legislatiilor nationale de mediu, principiul precautiei, care
sugereazd ca anumite masuri trebuie luate pentru ca eventualele pagube sa fie
evitate Tnainte ca pragul riscului de mediu sa fie atins. El a aparut ca o recunoagtere
a incertitudinilor care afecteaza studiile de impact si gestiunea si care califica drept
imprudenta atitudinea care ipotecheaza viitorul prin luarea de decizii ireversibile.

Din punct de vedere istoric, principiul precautiei a fost enuntat pentru prima
datd la nivel international in cadrul OCDE si intr-o declaratie ministeriala din
1987, adoptatd in urma si sub influenta celei de-a doua Conferinte internationale
asupra protectiei Marii Nordului (Londra, 1987). Ulterior, principiul a fost frecvent
invocat in contextul reglementarilor vizand poludrile marine, schimbarile climatice,
deseurile toxice si produsele periculoase.

La nivel comunitar european, Tratatul de la Maastricht cuprinde regula
precautiei in art. 130 R, iar directivele comunitare privind utilizarea si diseminarea
organismelor modificate genetic din 1990 o aplica concret. Ea permite statelor
comunitare o actiune fara a astepta ca toate probele care sa concluzioneze in sensul
existentei pericolului pentru mediu sa fie stiintific stabilite. In sfarsit, principiul 15
al Declaratiei Conferintei O.N.U. de la Rio de Janeiro (1992) afirma c4, in caz de
risc de pagube grave ori inevitabile, absenta certitudinii stiintifice absolute nu
poate servi ca pretext pentru a amana adoptarea de masuri efective privind
prevenirea degradarii mediului, teza reluata si la Conventia asupra biodiversitatii.

Acest principiu s-a dezvoltat, in ultimii ani, si in alte documente O.N.U., fiind
plasat in contextul preocupdrilor vizand ,asigurarea unui viitor durabil® si al
promovarii unor noi principii integrate, care sa duca sub aspect economic la 0
crestere reald, ,,in termeni verzi®.

Consacrat ca atare prin art. 3, lit. a din Legea protectiei mediului, acest
principiu se afld incd in stare incipientd de recunoastere la noi in tara, mai ales ca
semnificatiile sale nu sunt definite. El isi completeaza si amplifica semnificatiile cu
un alt principiu fundamental, cel al prevenirii riscurilor ecologice si a producerii
pagubelor, prevenirea implicand precautiunea, dar nereducandu-se la aceasta.

Unele implicatii ale sale ar putea fi percepute prin consacrarea drept
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modalitate de implementare a principiilor a ,,promovarii cercetarii fundamentale i
aplicative in domeniul protectiei mediului®
(art. 4, lit. g din Legea nr. 137/1995), dar mai ales prin impunerea analizei
proiectelor si a alternativelor la acestea, Tn vederea prevenirii impactului asupra
mediului si implicit a Tmbunatatirii calitatii acestuia.

Ca o concluzie, dezbaterile de pand acum nu au reusit sa stabileasca un sens
exact si unic al principiului, care poate fi interpretat fie ca o atitudine de prudenta
rezonabila, care nu implica in mod necesar cautarea unei raspunderi, fie ca un nou
fundament de raspundere 1n univers incert, putand transforma a priori procesele de
decizie.

Aplicarea principiului presupune deci fie sd nu se actioneze, adica respectarea
unei obligatii de abtinere, renuntarea la o actiune care nu este bine cunoscuta si
stipanita, fie sd se ia masuri juridice si de altd naturd pentru a limita viitoarele
efecte asupra mediului si sdnatatii?®.

7. Principiul protectiei mediului

Reprezinta substanta insasi a dreptului mediului si cunoaste expresii juridice
diverse in planul legislatiilor nationale, reglementarilor comunitare si dreptului
international. In sens larg, el cuprinde semnificatiile principiilor anterioare
(prevenirii, precautiei, conservarii), dar nu se reduce la ele §i presupune elemente
in plus. El implicd 1n esenta evitarea actiunilor nocive pentru calitatea mediului si
adoptarea de masuri pozitive pentru a impiedica si a preintdmpina deteriorarea
acestuia.

Legislatia romaneasca consacra protectia mediului ca pe un principiu-corolar,
catre care se indreaptd si de la care pornesc semnificatiile celorlalte principii
generale. Acelasi statut de principiu-obiectiv 1l cunoaste in dreptul comunitar, art.
130 R, par. 2 din Tratatul de la Maastricht, precizand ca ,,politica comunitatii in
domeniul mediului vizeaza un nivel de protectie ridicat, tindnd cont de diversitatea
situatiilor in diferitele regiuni ale Comunitatii Europene®.

8. Principiul ,,poluatorul pliteste*

Adoptat mai intai de catre OCDE in 1972, principiul semnifica initial cerinta
imputdrii poluatorului a cheltuielilor privind masurile adoptate de catre autoritatile
publice pentru ca mediul sa fie mentinut intr-o stare acceptabila.

El se inspird din teoria economica potrivit cdreia costurile sociale externe,
care insotesc productia, trebuie sa fie internalizate, adica sa fie luate in calcul de
toti agentii economici 1n costurile lor de productie.

Intr-adevar, multe activititi economico-sociale antreneazi externalititi
negative sub forma poludrii, afectand populatia si factorii de mediu. Existenta

% Legea franceza din 2 februarie 1995 privind consolidarea protectiei mediului il
defineste astfel: ,,Absenta de certitudine nu trebuie sa intarzie adoptarea de masuri vizand sa
prevind un risc de pagube grave si ireversibile.“

32



acestora duce la o adevarata ,,dedublare a realitatilor privind costurile si profitul
agentilor economici. Astfel, pe ansamblu, economia trebuie sd acopere atit
costurile de productie, cat si pe cele legate de existenta externalitatilor (poluarii).

Generatorii poludrii au costuri proprii diminuate datoritd economisirii
cheltuielilor de prevenire a poludrii (dotarea cu dispozitive si filtre, adaptarea
tehnologiilor etc.), societatea in ansamblul sdu, imediat sau in timp, suportdnd
costul privind combaterea efectelor negative ale poluarii asupra sanatatii umane,
activitatilor economico-sociale ori mediului in intregul sdu. Pentru a se evita o
asemenea situatie si pentru a se corecta inechitatile pe care le determina, costurile
»externalitatilor” se ,,internalizeaza* pe calea recunoasterii juridice a principiului
,poluatorul plateste®.

Proclamarea si recunoasterea principiului cunosc situatii diferite in legislatiile
nationale ale statelor, la nivel comunitar european si in cadrul OCDE.

Principalul obiectiv al reglementarilor internationale in domeniu il constituie
armonizarea politicilor interne, astfel incat diferentele legislatiei antipoluante de la
o tara la alta s nu antreneze distorsiuni in avantajele comparative si schimburile
comerciale. in acelasi timp, principiul a fost larg acceptat de guverne, care s-au
inspirat din semnificatiile sale in elaborarea politicilor lor ecologice.

Totusi continutul sau este, intr-0 oarecare masurd, imprecis. Astfel, in sens
larg (lato sensu), principiul urmareste imputarea poluatorului a costului social al
poludrii pe care o provoacd. Aceasta implicd antrenarea unui mecanism de
responsabilitate pentru daune ecologice, care sd acopere toate efectele unei poluari,
atat cele produse asupra bunurilor si persoanelor, cat si cele produse asupra
mediului ca atare. In acest sens, in plan juridic, se recunoaste dreptul fundamental
al omului la un mediu sanatos si echilibrat din punct de vedere ecologic.

Dimpotriva, in sens restrans (stricto sensu), acesta presupune obligarea poluato-
rilor la a suporta numai costul masurilor antipoluante si de curdtire. Intr-o asemenea
situatie este vorba numai despre o internalizare partiald, care permite impunerea de taxe
ori redevente de catre autoritatile publice.

Intr-un atare sistem, subventionarea poluatorilor de citre stat spre a-i ajuta
financiar pentru investitiile antipoluante este contrara principiului poluatorului platitor.
Nici una dintre cele doud acceptiuni nu implicd in mod necesar utilizarea de masuri
economice stimulative (ca de pilda redevente ori adjudecarea de drepturi de poluare),
chiar dacd acestea sunt adesea in raport cu costul.

Realizarea semnificatiilor acestui principiu poate imbrica mai multe forme,
precum: instituirea de norme antipoluare, utilizarea unei fiscalita{i incitative,
definirea unui regim de raspundere obiectivd, independentd de culpa pentru
prejudiciul ecologic etc.

La nivel comunitar, principiul a fost consacrat prin Actul unic european
(1987) si Tratatul de la Maastricht (1993).

Consacrat pentru prima datd prin art. 3, lit. d din Legea nr. 137/1995,
principiul ,,poluatorul plateste isi croieste drum si in practica si dreptul roménesc.
Astfel, semnificatiile sale fundamentale au fost deja exprimate juridic prin
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stabilirea, ca modalitati de implementare a principiilor, a introducerii parghiilor
economice stimulative sau coercitive si elaborarea de norme s§i standarde
antipoluante (art. 4, lit. d si f din Legea nr. 137/1995) si, respectiv, instituirea unui
regim special de raspundere pentru prejudiciu format din doua reguli principale si
complementare: caracterul obiectiv, independent de culpd si, respectiv,
raspunderea solidara in cazul pluralitatii autorilor (art. 80 din acelasi act normativ).

Din pacate, principiul ,,poluatorul plateste a rdmas In prezent mai putin un
instrument juridic care sa-i oblige pe cei responsabili sa-si asume consecintele
actelor lor, ci mai degraba un mijloc comod de a finanta politicile in materie de
mediu. Fard determinarea raspunderilor individuale, principiul are drept unica
consecintd impunerea ca anumite industrii sd suporte responsabilitatea globald a
costurilor luptei antipoluante.
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Capitolul IV

DREPTUL FUNDAMENTAL LA UN MEDIU SANATOS SI
ECHILIBRAT ECOLOGIC

Printre drepturile umane fundamentale de ,,generatia a treia”, a drepturilor de
solidaritate dreptul la un mediu sdndtos si echilibrat ecologic se caracterizeaza
printr-o dinamica deosebitd in privinta recunoasterii si garantarii sale juridice.
Proclamat initial in plan international (Declaratia de la Stockholm, 1972),
consacrat constitutional si/sau legislativ la nivelul statelor acest drept este receptat
cu dificultate, pe cale jurisprudentiala de sistemul Conventiei Europene pentru
Apérarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (CEADOLF) si de
dreptul comunitar. in absenta unor reglementiri precise, el este recunoscut si
garantat, mai ales la nivel procedural si pe cale jurisprudentiala.

1.Recunoasterea si garantarea constitutional-legislativi a dreptului
fundamental la mediu in Romania

La trei decenii si jumatate de la prima conferintda a ONU privind mediul
(Stockholm, iunie 1972) si de la adoptarea intdiei legi interne privind protectia
mediului (nr.9/1973) si in Romania dreptul mediului s-a constituit ca o ramurd de
drept autonoma, cu un profil distinct, iar dreptul fundamental la un mediu séndtos
si echilibrat ecologic a fost recunoscut si este garantat de Constitutic. Aceastd
situatie e rezultatul unui proces relativ indelungat, desfasurat sub influenta mai
multor factori §i cu contributia a numerosi actori.

Astfel, accesul tarii la institutii internationale cu preocupari majore in
domeniul mediului (Consiliul Europei (1991), Agentia europeand pentru mediu
1998), declangarea si finalizarea procesului de aderare la UE ori presiuneca
realitdtilor ecologice interne, in contextul general al tranzitiei spre o societate
democraticd si o economie de piatd au impus mutatii fundamentale la nivelul
ideilor, conceptelor si reglementarilor juridice Th materie. Procesul de reinnoire
legislativa, aferent unor asemenea transformari radicale (adoptarea unei noi
constitutii, a unei alte legislatii de mediu, in frunte cu legea-cadru) a favorizat si el,
cel putin din punct de vedere formal, asimilarea principiilor, procedurilor si
tehnicilor avansate de protectie a mediului. Punctul culminant al acestor evolutii 1-a
constituit consacrarea §i garantarea constitutionald, insotitd de un semnificativ
fascicul de legislatie subsecventa a dreptului fundamental la un mediu sanatos si
echilibrat ecologic.

Problema prioritara a devenit acum aceea a dezvoltarii mijloacelor si
instrumentelor necesare garantarii efectivizarii semnificatiilor sale.

Asadar, procesul consacrarii §i garantarii dreptului la mediu a cunoscut si in
Romania o evolutie asemanatoare cu cea din celelalte state europene: o emergenta
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progresiva la nivel legislativ, potentatd de ratificarea documentelor internationale
in materie si pregatirea aderarii la Uniunea Europeana, precum si de recunoasterea
sa, cu valoare supra legislativa, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) si incununarea sa prin recunoasterea constitutionala.

1.2. Consacrarea dreptului la un mediu sinétos in Constitutia revizuita.

Prin legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003 aprobata prin referendumul
national din 18-19 noiembrie 2003 a fost introdus, in titlul I ,,Drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale”, capitolul II ,,Drepturile si libertatile fundamentale”
un articol nou (nr.35), intitulat ,,Dreptul la un mediu sinitos”.?’

Plasat Th economia capitolului legii fundamentale ntre dreptul la ocrotirea
sinititii (art.34) si dreptul la vot (art.36)? noul text constitutional prevede: ,,(1)
Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu Inconjuritor sinatos si
echilibrat ecologic. (2) Statul asigurd cadrul legislativ pentru exercitarea acestui
drept. (3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjuritor”. in acest mod art.35 a devenit sediul principal al reglementarii
constitutionale a acestui drept, la care se mai adauga prevederile art. 44 (7) aferente
dreptului de proprietate si potrivit carora ,,Dreptul de proprictate obligd la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului ...”, precum si cele ale art. 135 (2)
lit. e conform cu care Statul trebuie sa asigure, printre altele, si: ,refacerea si
ocrotirea mediului inconjurator, precum mentinerea echilibrului ecologic” (articol
plasat insa in titlul IV ,,Economia si finantele publice”). Semnificatiile acestor texte
constitutionale se completeaza reciproc, in sensul ca prevederile art. 135 (2) lit. e
se adauga practic la cele ale art. 35, intrucat o indatorire a statului are, in planul
institutiei drepturilor omului, reflexul corelativ al unui drept fundamental, in cazul
nostru dreptul la mediu. in acest mod se consacri o conceptie avansati privind
dreptul la mediu, prezenta si in Conventia de la Aarhus, in care se are in vedere atét
dimensiunea procedurald a acestuia (prin asumarea de catre autoritatile publice a

27 fn recunoasterea expresi a dreptului la un mediu sinatos un rol important 1-a avut
decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003 a Curtii Constitutionale privind constitutionalitatea
propunerii legislative de revizuire a Constitutiei Romaniei care, constatdnd ca propunerea
introducerii unui art. 46! care si preia dispozitiile art. 134 alin.2 lit. e (sub forma ,,Statul si
autoritatile publice sunt obligate sa ia masuri pentru ocrotirea si refacerea mediului, precum
si pentru mentinerea echilibrului ecologic”) ,,este contrara logicii sistematizarii materialului
normativ” a conchis ,,Pentru asigurarea realizérii scopului propunerii legislative, Curtea
considerd ca este necesar sa se insereze la capitolul II al titlului II din Constitutie dreptul
omului la un mediu sanatos, cu obligatia corelativa a tuturor de a contribui la ocrotirea si
refacerea mediului”.

28 Plasarea art.35 in structura titlului II, cap. II din Constitutie nu prezinti nici o
relevanta asociativa, fiind pur aleatorie, in sensul cd nu permite atasarea lui la o grupa sau
alta de drepturi fundamentale ale omului.
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obligatiei de a asigura cadrul legislativ pentru exercitarea sa), cit si pe cea
materiald (prin obligatia Statului de a asigura refacerea si ocrotirea mediului,
precum si mentinerea echilibrului ecologic). Drepturile procedurale nu sunt
percepute ca drepturi n sine, ci ca mijloace de atingere a obiectivului ultim, acela
al unui mediu sanatos si echilibrat ecologic, care sa permitd omului sa trdiasca intr-
un mediu de o calitate cat mai inalta.

Totodata, aceasta ecuatie ar impune poate ca o mai exactd denumire a art.35
din legea fundamentald sa fie aceea de ,,dreptul la un mediu sanitos si indatorirea
de a-1 proteja”. In sfarsit, existenta formulirii ,,Statul recunoaste ...” reflectd nu
atat persistenta unei viziuni paternaliste, cat mai ales realitatea ca la acest moment
consacrarea si garantarea dreptului la mediu se infaptuiesc mai ales in si cu
participarea autoritatii statale, precum si apartenenta reglementdrii la conceptia
continentald pentru care protectia mediului reprezintd o responsabilitate Tn primul
rand publica.

Exprimand originalitatea naturii si continutului acestui drept fundamental,
textul constitutional consacra deopotriva dreptul oricarei persoane la un mediu
sanatos si echilibrat ecologic si indatorirea oricarei persoane fizice si juridice de a
proteja si ameliora mediu, acesta din urma avand un caracter corelativ primului. Ca
atare, spre deosebire de celelalte indatoriri fundamentale care au o existenta de sine
statatoare (relevata si de clasarea lor aparte, in capitolul III al Titlului Il al
Constitutiei, cea de a proteja si ameliora mediul existd numai in raport si ca o
garantie speciald a dreptului la un mediu sénéatos.

Desigur, s-ar putea sustine ca afirmarea expresd a indatoririi de a proteja
mediul ar fi excesiva, intrucat dreptul la mediu implicd deopotriva pentru stat o
obligatie pozitiva de protectie si indirect obligatia de a constrange pe particulari la
acest respect. Totusi, o asemenea prevedere este nu numai utild din punct de vedere
psihologic (pentru o responsabilizare a publicului si o activizare a acestuia), ci si
semnificativd juridic, ridicind protectia mediului la rangul de 1indatorire
fundamentald.?®

Noua ,,0saturd” constitutionald a dreptului la un mediu sanatos ofera astfel o
consacrare expresd §i noi perspective pentru promovare si garantare a cerintelor
sale.

1.2.1.Denumire si semnificatii

in situatia in care noul drept fundamental cunoaste denumiri si, implicit si
semnificatii relativ diferite optiunea constitutionald contribuie la precizarea si
stabilizarea acestora.

Astfel, actuala reglementare constitutionala foloseste pentru denumirea noului
drept fundamental expresia ,,dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic”, iar
legislatia ordinara spre deosebire de reglementarea-cadru anterioara, a preluat-o,

29 Si alte constitutii, precum cea a Portugaliei din 2 aprilie 1976 (art.66) utilizeaz
formula consacrarii deopotriva a unui drept si a unei indatoriri fundamentale.

37



referindu-se la ,dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic” (art.5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005), ,,dreptul fiecarei persoane fizice
la un mediu sanatos ...(art.6 din Legea nr.24/2007 privind reglementarea spatiilor
verzi din zonele urbane), sau la ,,dreptul la un mediu de calitate” (art.1 alin. 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 243/2000 privind protectia atmosferei). Desigur, in
contextul noilor prevederi constitutionale cuprinse in art. 35 denumirea care se
impune este cea de ,,drept la un mediu sandtos si echilibrat ecologic”.

Aceasta formulare exprima cel mai bine statutul dualist (om-natura) al acestui
drept, in sensul ca in timp ce ca drept fundamental al omului, la un mediu sanatos
el isi pastreaza esenta antropocentrica a institutiei drepturilor omului, ca imperativ
pentru un mediu echilibrat ecologic isi afirma o alta tot atat de importanta de ordin
natural, protectia mediului privind toate fiintele vii (inclusiv specia umana) si
biosfera in general.

Asadar, intr-un sens mai larg dar si mai exact cu natura sa speciala dreptul la
mediu priveste deopotrivda omul si elementele naturii care il inconjoara, dispuse
astfel incat sa constituie un tot ecologic indisociabil.

Totodatd, In prealabil si in mod implicit este vorba din perspectiva
preponderent formala de un drept la un mediu protejat, sub aspectul scopului
imediat si de un mediu sanatos si echilibrat ecologic 1n privinta finalitatii concrete,
al continutului specific.

in ciuda faptului ci la nivel international, comunitar si al dreptului comparat
se utilizeaza frecvent calificative precum ,,mediu sanatos”, ,,salubru”, ,,de calitate”,
»echilibrat ecologic”, s.a. pentru caracterizarea acestui drept fundamental, in
prezent nu exista o acceptie precisd, consacrata juridic pentru acesti termeni, ceea
ce face dificila explicatia lor concretd si mai ales aplicatia lor practica. Totusi, in
raport cu diversele reglementari juridice in prezenta si tendintele de dezvoltare
manifestate se pot desprinde importante componente definitorii.*

Din aceastad perspectivd, o primad acceptie cu totul generald este aceea de
»drept la mediu”, in iIntelesul minimal al asigurdrii unei naturi inconjuratoare
viabile, care sd suporte viata umana. Totusi, cel putin la nivel teoretic aceasta
cerintd a unui ,,minim minimorum” de supravietuire pare a fi depasita si pretentiile
converg spre un mediu ,,sanatos si echilibrat ecologic”.

30 La nivel international ceea ce constituie un mediu satisficitor, viabil sau sinitos are
un caracter incert. Pe langéd diferentele de ordin cultural (mai ales in privinta Nordului si
Sudului) se manifestd o relativitate de naturd tehnico-stiintificd. Aceasta situatie este
elocvent exprimata de diversele formulari utilizate in documentele internationale ceea ce
confera o anumita incertitudine in privinta semnificatiilor dreptului fundamental. Pentru
iesirea din impas s-a recurs la folosirea unor termeni mai exacti (precum ,,sinatos”,
»echilibrat ecologic™) ori s-a propus, relevandu-se imposibilitatea definirii unui mediu ideal
in termeni abstracti, sd se lase institutiilor si tribunalelor sa stabileasca acceptiunile
concrete, asa cum s-a mai intdmplat si in cazul altor drepturi ale omului. A se vedea: Patricia
Birne, Alan Boyle, International law & the environment, second edition, Oxford
University Press, 2002, p.252-271.
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in prima ipostazd de manifestare constitutionala acea de ,,mediu sanatos” el
exprima deja un anumit stadiu de evolutie a societatii umane, in care sdndtatea
omului depinde in mod esential de sdnatatea mediului in care acesta traieste, cele
doud notiuni fiind interdependente in existenta si actiunea lor. Expresia tehnico-
juridicd a acestei cerinfe o reprezintd asigurarea unui mediu de calitate a
(elementelor sale constitutive) si pastrarea in limite determinate precum si actiuni
corespunzatoare de conservare a factorilor de mediu.

Conditionarea acestui drept de ,,sdnitatea umana” este prezentatd deopotriva
in plan national §i comunitar. Astfel, Ordonanta de urgentda nr.195/2005, prevede
printre modalitatile de implantare a principiilor i a elementelor startegice si
»inldturarea cu prioritate a poluantilor care pericliteaza nemijlocit si grav sanatatea
oamenilor”(art.4, lit.s) iar in definitia mediului sunt incluse si ,,conditiile care pot
influenta bunastarea si sanatatea omului”. De asemenea, la nivel comunitar mediu
semnificd inclusiv starea de sandtate umana, care este privitd ca un element
component indispensabil 3

Referitor la calitatea de ,mediu echilibrat ecologic” in art.2 al OUG
nr.195/2005, gasim definitia ,echilibru ecologic — ansamblul starilor si
interrelatiilor dintre elementele componente ale unui sistem ecologic, care asigura
mentinerea structurii, functionarea si dinamica ideald a acestuia”.®? Fari indoiala,
in acest context omul participa ca un element component, in calitate de specie intre
specii, la mecanismul complex al naturii, intr-o stare care sid poatd asigura
reproducerea si persistenta sa.

in privinta notiunii de ,mediu”, in timp ce legislatia nationali (OUG
nr.195/2005) a optat pentru o definitie abstractd (conform careia mediul reprezinta
ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul,
aspectele caracteristici ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice si anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si
spirituale, calitatea vietii §i conditiile care pot influenta bundstarea si sanitatea
omului), noua tendintd afirmatd mai ales la nivel international (Conventia de la
Aarhus, directiva nr.2003/4/CE a Parlamentului si Consiliului din 28 ianuarie
2003) are in vedere o acceptie mai simplificatoare, dar mai concretizata, care sa

31 Astfel, de pilda, in definitia ,,informatiilor de mediu” directiva nr. 2003/4/CE din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatie in materie de mediu este cuprinsa, pe
langa starea elementelor si a factorilor de mediu si ,,starea sdnitatii umane, securitatea,
inclusiv, eventual contaminarea lanului alimentar si conditiile de viata ale persoanelor,
siturile culturale si constructiile, in masura in care sunt ori pot fi alterate de elemente sau
factori de mediu” art. 2 (1).

3 fn expunerea de motive prezentati de guvernul francez la legea constitutionald de
adoptare a Cartei mediului (2005), mediul echilibrat a fost definit ca ,,mentinerea
biodiversitatii si echilibrului spatiilor i mediilor naturale, buna functionare a ecosistemelor
si un slab nivel de poluare”. Document Assembleé nationale, no.192, 2 juillet 2003.
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poatd face in mod efectiv obiectul actiunilor procedurale, vizand: elementele de
mediu (aerul, atmosfera, apa, solul, peisajul si zonele naturale, biodiversitatea si
componentele sale, organismele modificate genetic §i interactiunile dintre ele),
factori (cum ar fi: substantele, energia, zgomotul si radiatia si activitatile si
masurile) si conditia umand (sdndtatea §i siguranta umand, conditiile de viata
umanad, zonele culturale si constructiile si modul in care acestea sunt sau pot fi
afectate de starea factorilor).

1.2.2. Titularii dreptului la un mediu sénétos si echilibrat ecologic

Ca drept subiectiv, orice drept uman fundamental reprezinta o prerogativa
conferita de lege in baza careia titularul poate si uneori chiar trebuie sa adopte o
anumita conduita si sd ceara altora desfasurarea unei conduite adecvate dreptului
sau, sub sanctiunea prevazutad de lege, in scopul valorificarii unui interes personal,
direct, niscut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general.®®

Desigur, dintre elementele definitorii ale acestuia, unele prezintd o serie de
particularitati in privinta dreptului la mediu.

Referitor la caracterul ,,personal” al interesului protejat, acesta nu reprezinta
un element esential Intrucat protectia mediului constituie un ,,obiectiv de interes
public major” si in aceasta calitate, simpla atingere a mediului afecteaza deopotriva
interesele fiecarui individ si ale tuturor. De asemenea si acordul dintre interesele
individuale si cele generale este aici mult mai complex, in sensul ca intre ele exista
o interdependentd deosebita generatd de unitatea om-natura.

Aceste particularitati se reflecta si in privinta titularilor dreptului la un mediu
sandtos si echilibrat ecologic.

Astfel, din formularea art. 35 (1) din Constitutie acest drept este recunoscut
»oricarei persoane” preluatd si in OUG nr.195/2005, (spre deosebire de art.5 din
Legea nr.137/1995 care prevedea ci statul il recunoaste ,,tuturor persoanelor”).®*

33 Jon Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul comparat si in
dreptul roméan — tratat, Editura Servi-Sat, 2003, p.101

34 Constitutiile nationale recunosc un asemenea drept individual fie sub formularea
,fiecare/fiecaruia” art. 23 Constitutia Belgiei, art.66 din Constitutia Portugaliei, Constitutiile
Germaniei, Finlandei, Ungariei ...) ori ,toti/tuturor persoanelor” (ca, de ex. art. 225 din
Constitutia Braziliei).

Instrumentele internationale cu vocatie universala se refera la un ,,drept fundamental al
omului ...” (Declaratia de la Stockholm, principiul 1), viziune preluata si de Declaratia de la
Rio. In privinta instrumentelor regionale, Carta african a drepturilor omului si popoarelor
(1981) recunoaste ,,tuturor popoarelor” dreptul la mediu (art.24), consacrand astfel nu un
drept individual al omului, ci unul colectiv al popoarelor; in schimb, Protocolul aditional de
la San Salvador din 17 noiembrie 1998 la Conventia americand a drepturilor omului se
referd la dreptul individual de a trdi intr-un mediu sanitos (art. 11). in modul siu specific,
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor sale fundamentale
considera ca atingerile aduse mediului afecteaza drepturile individuale recunoscute de
document. Instrumentele privind garantiile procedurale ale dreptului la un mediu sanatos
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Titularul dreptului la mediu este fiinta umana, indiferent de aparteneta sa la un
stat, de rezidenta, statul civil, s.a., In ipoteza sa de individ (privitd ut singuli),
colectiva (popoare, colectivitati) si specie intre specii. Exercitarea sa poate avea loc
fie in mod individual, fie colectiv, un rol important revenind in acest din urma caz
organizatiilor neguvernamentale.

Dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic este un ,drept de
solidaritate” intre generatiile existente, pe de o parte, si intre cele prezente si
viitoare pe de alta.

Primul tip de solidaritate se exprimd in interesul comun al umanitétii de a
asigura un mediu sandtos si echilibrat ecologic si exprima interdependenta dintre
indivizii aceleiasi specii i natura inconjuratoare. Cel de-al doilea, se exprima mai
ales prin conceptul de ,,drepturi ale generatiilor viitoare”. Desi in conceptia juridica
traditionala, o persoand nu dobandeste drepturi decat in momentul nasterii sale, in
privinta dreptului de a mosteni un mediu de calitate aceasta are o fizionomie
proprie. El se manifesta, intr-o prima etapa, prin indatorirea colectiva si individuala
a generatiilor prezente de a mentine si a ameliora calitatea mediului pe termen lung
spre a-l transmite astfel generatiilor urmatoare. Din punct de vedere juridic o
importantd deosebita o prezinta, In acest sens, consacrarea obligatiei de la a lua in
calcul si conservarea naturii pe termen lung, in mod viabil. Aceasta idee este
evidenta in cadrul dezvoltarii durabile. Astfel, dupa ce isi stabileste drept obiectiv
reglementarea protectiei mediului ...” pe baza principiilor si elementelor strategice
care conduc la dezvoltarea durabild a societatii” Ordonanta de urgenta nr.195/2005,
defineste dezvoltarea durabild ca fiind ,,dezvoltarea care corespunde necesitatilor
prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile necesitati”’. De asemenea, utilizarea durabild a resurselor naturale este
prevazuta ca un ,.element strategic”.

1.2.3. Garantiile dreptului la un mediu sanitos si echilibrat ecologic

In calitatea sa de drept fundamental recunoscut constitutional dreptul la un
mediu sanatos se bucura, pe de o parte, de garantiile aferente drepturilor si
libertatilor fundamentale in general, iar pe de alta de garantii procedurale specifice.

4.4.3.1. Garantii generale. Teoria generald a dreptului constitutional
identificd doud tipuri de garantii pentru drepturile si libertatile fundamentale, cu

folosesc notiunea mai largd de ,,public” (accesul publicului la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si acesul publicului la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul justitiei in probleme de mediu), inteleasa ca reprezentand ,,una sau
mai multe persoane fizice sau juridice si, in concordanta cu legislatia sau practica nationala,
asociatiile, organizatiile sau grupurile acestora (art.2 pct.4 din Conventia de la Aarhus
(1998), art.2 pct.6 din Directiva 2003/4/CE a Parlamentului european si a Consiliului din 28
ianuarie 2003.
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caracter complementar: garantii de fond si garantii procedurale.®®

Din prima categorie fac parte, de exemplu, caracterul exceptional si
conditionat al masurilor de restrangere a exercitiului unui asemenea drept (art. 53
din Constitutie), interdictia categoricd a suprimarii sale (art. 152 (2) din legea
fundamentald), inscrierea sa in randurile domeniilor care nu pot forma obiectul
revizuirii Constitutiei (art. 152 (2).

O importantd deosebitd o reprezintd, In acest context, garantiile
institutionalizate precum: controlul constitutionalitatii legilor (prealabil si
preventiv ori ulterior si sanctionator, deosebit de insemnata ramanand 1n acest sens
procedura exceptiei de neconstitutionalitate), controlul exercitat asupra activitatii
administrative (care poate fi un control politic, administrativ, sub forma procedurii
de consiliere, controlul politic, administrativ, sub forma procedurii de conciliere,
controlul jurisdictional si angajarea raspunderii administrative).

La nivelul reglementarilor concrete, legea-cadru Tn materie (OUG
nr.195/2005) preluand conceptia unui drept la mediu ,,dualist” i in consens cu
dispozitiile constitutionale consacrd protectia mediului si ca o obligatie si o
responsabilitate ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si
a tuturor persoanelor fizice si juridice (art.6). Dupa ce reglementeaza o obligatie
generald a administratiei, in acest sens, reglementarea-cadru n capitolul XIV
LHAtributii §i raspunderi” stabileste 1n sectiunea I atributii si raspunderi ale
autoritatilor pentru protectia mediului, in sectiunea a 2-a atributii si raspunderi ale
altor autoritati centrale si locale, iar in sectiunea a 3-a obligatiile personale fizice si
juridice. Totusi, nici o sanctiune nu este prevazuta pentru cazurile de nerespectare a
acestor obligatii.

4.4.3.2. Garantii speciale. Realizarea dreptului la un mediu sanitos este
asiguratd mai ales din perspectivd procedurald prin recunoasterea unor drepturi-
garantii, care cunosc in prezent o largd consacrare la nivelul reglementarilor
nationale, internationale si comunitare. Desigur intre cele doua dimensiuni de
existenta si de realizare ale dreptului la mediu — cea materiala si cea procedurald —
nu se manifestd o linie de demarcatie clard si precisd ci, dimpotriva, o
interdependentd conceptuald si executionald, in consens cu unicitatea obiectivului
urmarit.

Astfel, aceasta realitate a fost exprimata deja de Conventia de la Aarhus care
stipuleaza ca ,,cetatenii trebuie s aiba acces la informatie, sa fie indreptatiti de a
participa la luarea deciziei si sa poatd avea acces la justitie in probleme de mediu”
pentru ,,a fi in masura sa valorifice dreptul lor de a trai intr-un mediu Sanatos si de
a Indeplini indatorirea concomitentd si corelativd de a proteja si de a ameliora
mediul in interesul generatiilor prezente si viitoare. (Preambul).

Aceasta legatura indestructibilda este evidentiata si in art.1 al Conventiei

% Jon Deleanu, op. cit. p.150-157.
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subintitulat ,,Obiective” si care stipuleazd: ,Pentru a contribui la protejarea
drepturilor oricarei persoane din generatiile actuale si viitoare de a trai Intr-un
mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale, fiecare parte va garanta drepturile privind
accesul la justitie in probleme de mediu, conform prevederilor prezentei
conventii.®

Textul legislativ de principiu privind garantiile procedurale este In prezent
cuprins in art. 5 din Ordonanta de urgenta privind protectia mediului nr. 195/2005.
Sunt prevazute astfel urmatoarele drepturi-garantii:

- accesul la informatia privind mediul, cu respectarea conditiilor de
confidentialitate previzute de legislatia in vigoare (art.5 lit. a);%

- dreptul de asociere in organizatii pentru protectia mediului (art. 5 lit. b);®

- dreptul de consultare Tn procesul de luare a deciziilor privind dezvoltarea
politicii si legislatiei de mediu, emiterea actelor de reglementare in domeniu,
elaborarea planurilor si programelor (art.5 lit.c);*°

- dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru
protectia mediului, autoritatilor administrative si/sau judecatoresti, dupa caz, in
probleme de mediu, indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu (art. 5 lit. d);

- dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit (art.5 lit. ).

Tn privinta acestuia din urma, s-a stabilit un regim special al raspunderii civile
pentru prejudiciu ecologic, art. 95 din OUG nr.195/2005, prevazand doua reguli in
acest sens: caracterul obiectiv, independent de culpd al acestei raspunderi si

3 Interesant, din acest punct de vedere, este faptul ci la nivel comunitar, in absenta
recunoasterii exprese si depline a dreptului la mediu, drepturile procedurale, in frunte cu
dreptul de acces la informatiile de mediu detinute de autoritatile publice sunt justificate prin
aceea cd ,,accesul crescut al publicului la informatia in materie de mediu precum si difuzarea
acestei informatii favorizeaza o mai mare sensibilizare la problemele de mediu, o participare
mai eficace a publicului la luarea deciziilor in materie de mediu si, in definitiv, ameliorarea
mediului” (pct.1 din considerentele Directivei nr. 2003/4/CE a Parlamentului si a Consiliului
din 28 ianuarie 2003).

87 Cadrul legal general pentru exercitarea acestui drept este reprezentat de: Legea
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public; Hotardrea Guvernului
nr.123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001,
Hotararea Guvernului 878 din 28 iulie 2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediu. Aceasta din urma, stabileste regimul asigurarii ,,dreptului de acces la informatia
privind mediul detinutd de sau pentru autoritatile publice”, stabilind conditiile, termenii de
bazd si modalitdtile de exercitare a acestui drept.

3 Domeniul asociativ este reglementat in prezent prin Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

% Ordonanta de urgentd nr.195/2005 prevede printre ,elementele strategice” si
participarea publicului la luarea deciziilor privind mediul (art.3 lit. i); reglementari speciale
organizeazd participarea si consultarea publicului in cadrul procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului si autorizare a planurilor, programelor si activitatilor
economice.
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raspunderea solidara in cazul pluralititii autorilor. Totodatd, organizatiilor
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului li se recunoaste dreptul la
actiune in justitie in probleme de mediu si calitatea procesuala activa, in litigiile
care au ca obiect protectia mediului (art.20(6).

De adaugat cd reglementarea-cadru prevede ca ,element strategic” al
protectiei mediului si ,,informarea si participarea publicului la luarea deciziilor,
precum si accesul la justitie in probleme de mediu “(art.3 lit. b), iar ca modalitate
de implementare a principiilor §i elementelor strategice ,educarea si
constientizarea publicului, precum si participarea acestuia in procesul de elaborarea
si aplicare a deciziilor privind mediul” (art.3 lit. p).
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Capitolul V
TEHNICI DE PROTECTIE A MEDIULUI

I. REGIMUL GENERAL AL TEHNICILOR DE PROTECTIE

Prevenirea, limitarea i controlul efectelor negative ale activitatilor umane
asupra mediului au impus dezvoltarea specificd a unor tehnici administrative
clasice si aparitia altora noi, speciale in frunte cu un sistem de avize, acorduri si
autorizatii, care sd determine in ce masura poluarea este admisa ori interzisa.

Aceasta presupune instituirea de restrictii, diferite ca naturd si continut si
stabilirea de conditii pentru desfasurarea activitatilor cu posibil impact negativ
asupra mediului, cu implicatii corespunzétoare pentru exercitarea anumitor drepturi
fundamentale, in frunte cu dreptul de proprietate, libertatea de Tntreprindere ori
dreptul de folosintd al unor bunuri comune (apa, aer s.a.), in numele interesului
public superior al protectiei mediului si al dreptului uman fundamental la un mediu
sandtos.

Problema si-a gésit o rezolvare de principiu in tara noastra prin dispozitiile art.
44 alin. 7 din Constitutie, care stipuleazd ca ,,Dreptul de proprietate obliga la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului ...”si ale art.53 (1) al legii
fundamentale, in privinta exigentelor ,,ordinii publice” (ecologice) si sdnatatii
publice.

1. Norme tehnice de conduita

Una dintre tehnicile devenite traditionale ale reglementdrii vizand protectia
mediului este reprezentatd de instituirea de norme ori/si standarde ecologice.

Astfel, in functie de natura si influenta negativd a unor factori asupra
mediului, reglementarile legale in materie prevad, de exemplu, norme tehnice de
incadrare a produselor si substantelor in raport cu gradul de nocivitate, toxicitate
si/ori inflamabilitate, norme tehnice privind ambalarea, transportul, depozitarea,
manipularea si folosirea produselor si substantelor chimice, norme tehnice privind
distrugerea sau neutralizarea produselor, ori, dupa caz, decontaminarea dupa
efectuarea de operatii cu produse ori substante chimice etc.

Reglementdrile tehnice opereaza de altfel prin excelentd prin edictarea de
norme de mediu. Acestea pot ti de patru tipuri:

- norme de calitate a mediului, care fixeaza niveluri maxime admisibile de
poluare in mediile receptoare: aer, apd, sol. Normele de calitate pot varia dupa
utilizarea mediului dat. Ele pot acoperi zone geografice determinate (nationale,
regionale ori locale), dupd cum o norma de calitate a apei poate sa se aplice unui
intreg curs de apa ori numai unei parti a acestuia;

- norme de emisie, care stabilesc cantitatea de poluanti ori concentratiile de
poluanti care pot fi degajati de o sursd datd (o uzind, de pildd). Aceste norme
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stabilesc obligatii de rezultat, lasand poluatorului libertatea de alegere a mijloacelor
pentru a se conforma exigentelor date; emisiile de substante poluante pot fi masurate
pe unitatea de timp ori Tn cursul unei operatiuni date; ca reguld, normele de emisie se
aplicd instalatiilor fixe si surselor mobile de poluare plasate In categoria vizata de
normele de produs;

- norme de procedeu, care enuntd un anumit numir de specificatii carora
trebuie sa le corespunda instalatiile fixe; acestea stabilesc obligatii de mijloc si nu
lasa poluatorului libera alegere a tehnicilor prin care intelege sd reduca emisiile;

- norme de produs, care tind sa fixeze fie proprietati fizice si chimice pentru
un anumit produs, fie reguli privind conditiile, ambalajul ori prezentarea
produsului, Tn special pentru produsele toxice sau limitele la emisiile poluante pe
care acest produs poate sa le degajeze in cursul utilizarii sale.

Norme tehnice pot sa fie prevazute si de codurile de buna conduita stabilite de
catre organismele profesionale ori altele in afard chiar a normelor obligatorii
impuse de catre autoritdti. Asa de pilda, la nivel international, ISO (International
Standards Organisation), organizatie neguvernamentald, a elaborat si standarde de
mediu. Tn special seria de norme 1SO-14000 priveste gestiunea mediului si prevede
auditul de mediu, urmarirea produselor in cadrul strategiilor existente si acordarea
unei marci ecologice.

2 . Autorizarea prealabili a activititilor cu impact asupra mediului

Una dintre tehnicile moderne folosite Th mod curent pentru a preveni sau a
limita vatdmarile aduse mediului constd in obligatia de a obtine o autorizatie
speciala prealabild pentru desfasurarea anumitor activititi sau pentru utilizarea
produselor si serviciilor care prezintd un risc din punct de vedere ecologic. Pe
aceasta cale, autoritatile publice, ca purtdtoare ale interesului general de protectie a
mediului, verifica indeplinirea prealabildi a anumitor conditii de amplasare,
stabilesc o serie de parametri tehnico-tehnologici de functionare, instituie un
control asupra activitatii §i respectarii normelor vizand protectia mediului.

3. Regimul juridic al actelor de reglementare privind protectia mediului
n Romania

Orice ,politie de mediu”, in sens administrativ, presupune limitari si
interdictii §i se bazeaza pe o formula care lasd, in general, autoritatii administrative
competente o anumitd marja de manevra in privinta masurilor de protectie adoptate
si al continutului lor exact.

Instrumentul cel mai wuzitat pentru aceasta 1l reprezintd autorizarea
administrativa (lato-sensu) prealabild a unui proiect, plan, program sau activitate
specifica, cu posibile efecte ecologice negative semnificative. Nu e posibild si nu
existd, asadar, o interdictie absolutd a poludrii si nici o protectie deplind a
intereselor ecologice, prin intermediul autorizatiilor realizandu-se numai un anumit
echilibru intre aceste cerinte esentiale.

Dupa criteriul genului proxim — actele, autorizatiile administrative clasice — si
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in exprimarea diferentei specifice — legatd de protectia mediului, acestea se
definesc printr-o procedurd generald de emitere, caracterizatd prin patru etape
principale: solicitarea autorizatiei, instrumentarea cererii, decizia §i monitorizarea
conditiilor de autorizare, marcate major de particularitatile obiectivului urmarit si
consecintele pe care le genereazi.*?

Din aceasta perspectiva, relevarea specificului actelor de reglementare privind
protectia mediului presupune surprinderea elementelor specifice ale notiunii,
categoriilor, procedurii, formei deciziei, modalitatilor lor, implicatiilor s.a.

3.1. Notiunea si caracteristicile actelor de reglementare (autorizatiilor,
acordurilor si avizelor) de mediu. Tributard utilizarii limbii engleze in procesul
de receptare a Acquis-ului comunitar de mediu, legislatia romineasca a optat
pentru denumirea generica de ,acte de reglementare” (to regulate), pentru
autorizatiile, acordurile si avizele de mediu, iar Ordonanta de urgenta nr.195/2005
privind protectia mediului (aprobatd, cu modficari, prin Legea nr. 265 din 29 iunie
20006) a preferat o definitie prin enumerare a acestora, si nu o prezentare sinteticd a
respectivei notiuni.

Potrivit art.8 (1) din Ordonanta de wurgentd nr.195/2005, autoritatile
competente in domeniu, cu exceptia Garzii Nationale de Mediu si a structurilor
subordonate acesteia, conduc procedura de reglementare si emit (mai corect,
elibereazd), dupd caz, trei categorii de acte de reglementare: avize de mediu,
acorduri si autorizatii/autorizatii integrate de mediu.

in ciuda denumirilor diverse si diferite fatd de terminologia curenti, acestea
sunt acte tehnico-juridice, instrumentate conform unei proceduri speciale, emise si
care exprimd decizia autoritatilor competente in materie de mediu si stabilesc
conditii pentru desfasurarea proiectelor, planurilor sau activitdtilor, precum si
drepturi si obligatii pentru titularii acestora, din perspectiva asigurarii protectiei
mediului si conservarii naturii,

Cu subspeciile lor (avizele de mediu: avizul de mediu pentru planuri si
programe, avizul pentru stabilirea obligatiilor de mediu, avizul de mediu pentru
produse de protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea ingrasamintelor
chimice si aviz Natura 2000; acordurile de mediu: acord de mediu, acord de
import/export plante si/sau animale salbatice non CITES, acord de import pentru
organisme modificate genetic; autorizatii: autorizatia de mediu, autorizatia
integratd de mediu, autorizatia privind activitatile cu organisme modificate genetic,
autorizatia privind emisiile de gaze cu efect, de sera, permis CITES), acestea sunt
»acte de reglementare”, emise conform unei proceduri specifice, care presupune
evaluarea de mediu (conceputd ca un ansamblu de operatiuni tehnico-
administrative precum: elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si a
autoritatilor publice interesate, luarea in considerare a concluziilor raportului de

40 A se vedea: Mircea Dutu, Regimul juridic al actelor de reglementare privind
protectia mediului, in rev. ,,.Dreptul”, nr.12/2006, p.142-164.
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mediu §i a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional §i asigurarea
informarii asupra deciziei luate).

Sunt acte administrative de finalitate, ,,pentru mediu”, emitdndu-se de
autoritatile competente ,,numai daca planurile §i programele, proiectele, respectiv
programele pentru conformare privind activitatile existente prevad prevenirea,
reducere, eliminarea sau compensarea, dupa caz, a consecintelor negative asupra
mediului, in raport cu prevederile aplicabile din normele tehnice si reglementarile
in vigoare” (art.15(2), din Ordonanta de urgentd a guvernului nr.195/2005).

Cerintele procedurale aferente dreptului fundamental la un mediu sanatos si
echilibrat ecologic, vizdnd informarea, consultarea si participarea publicului la
luarea deciziei privind emiterea actelor de reglementare in domeniu, precum si
accesul la justitie In asigurarea legalitatii si aplicarii acestora, imprima o serie de
particularitati regimului acestor acte, in privinta, de exemplu, formei deciziei,
modificarii (revizuirii), efectelor s.a.

Asadar, emiterea (eliberarea), reinnoirea, suspendarea, incetarea actelor de
reglementare sunt supuse unui regim special, ,,de drept al mediului”, fatd de care
dreptul administrativ raimane dreptul comun, dar in multe privinte si genul proxim
in raport cu care se exprima si manifesta diferenta specifica, individualizatoare.

Ca atare, din aceasta perspectiva, cea de a fi mai intdi acte specifice de drept
al mediului si 1n subsidiar acte administrative individuale, se cuvine examinat
regimul juridic al ,,actele de reglementare”.

3.2.Categorii de ,,acte de reglementare”. Legislatia romaneasca in vigoare
stabileste, cu unele imperfectiuni, o serie de categorii distincte de acte de
reglementare (autorizatii, acorduri, avize), conform unor criterii mai mult sau mai
putin precise si supuse unor reguli specifice.

3.2.1.Avizele de mediu - avizul de mediu pentru planuri si programe, avizul
pentru stabilirea obligatiilor de mediu, avizul de mediu pentru produsele de
protectie a plantelor, respectiv pentru autorizarea ingragamintelor chimice si avizul
Natura 2000 “— indiferent de denumire, reprezintd, ca naturd juridicd, avize

4l -avizul de mediu pentru planuri si programe — (definit ca actul tehnico-juridic
emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului, care confirma integrarea
aspectelor privind protectia mediului in planul sau programul supus adoptarii) este
obligatoriu pentru adoptarea planurilor si programelor care pot avea efecte semnificative
asupra mediului si are ca scop integrarea obiectivelor si cerintelor de mediu in continutul
acestor documente (art.9 alinl si 2 din Ordonanta de urgenta nr.195/2005);

-avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este obligatoriu Tn cazul in
care titularii de activitati cu posibil impact semnificativ asupra mediului urmeaza sa deruleze
sau sd fie supusi unei proceduri de vénzare a pachetului majoritar de actiuni, vanzare de
active, fuziune, divizare, concesionare sau in alte situatii care implica schimbarea titularului
activitatii, precum s§i in caz de dizolvare urmata de lichidare, faliment, incetarea activitatii,
conform legii si se obtine potrivit procedurii speciale; ca expresie a importantei
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conforme a caror solicitare §i ale caror prevederi sunt obligatorii pentru
adoptarea/emiterea/aprobarea §.a. documentelor carora li se adreseazd si fatd de
care certificd integrarea considerentelor privind protectia mediului. Functia lor
esentiald este aceea de a asigura receptarea exigentelor ecologice In acte
administrative, politico-juridice s.a. care pot sau au un impact semnificativ asupra
mediului, dar al céror obiectiv principal definitoriu este de altd naturd. Aceste
cerinte ale avizului reprezintd o conditie de legalitate a insusi actului ce urmeaza a
se emite, neindeplinirea lor atrdgand nulitatea absoluta a acestuia. Neconstituind
acte administrative (de mediu) de-sine-statatoare, ci doar operatiuni tehnico
juridice deosebit de importante, avizele nu pot fi contestate in justitie decat odata
cu actul pe care 1l conditioneaza.

3.2.2. Acordul de mediu®? are o pozitie intermediard, intre avize si
autorizatii, cu un profil juridic specific, datoritd scopului urmarit si regimului
juridic aplicabil. Astfel, potrivit legii cadru (art.11) acesta este obligatoriu pentru
proiectele publice sau private sau pentru modificarea ori extinderea activitatilor
existente, inclusiv pentru proiecte de dezafectare, care pot avea impact asupra
mediului, iar pentru obtinerea sa, in cazul proiectelor publice sau private care pot
avea impact semnificativ asupra mediului, prin natura, dimensiunea sau localizarea
lor este necesard evaluarea impactului asupra mediului. O altd caracteristicd a
acordului de mediu este acea ca, spre deosebire autorizatia de mediu si ca o
consecintd a naturii sale juridice, se emite in paralel cu celelalte ,acte de
reglementare” (mai corect alte acte administrative) emise de autoritatile
competente, potrivit legii (art.11 alin.4 din Ordonanta de urgentd nr.195/2005),

considerentelor ecologice, clauzele privind mediul cuprinse n actele Tntocmite Tn aceste
proceduri au caracter public, iar indeplinirea obligatiilor de mediu este prioritard in cazul
procedurilor de dizolvare urmata de lichidare, lichidare, faliment, incetarea activitatii.

-avizul de mediu pentru produse de protectie a plantelor, respectiv pentru
autorizarea ingrasamintelor chimice — necesar in procedura de omologare a produselor de
protectie a plantelor si respectiv de autorizare a ingrasamintelor chimice, in vederea
producerii, comercializarii acestora in agricultura si silvicultura.

-avizul Natura 2000 — are ca obiectiv confirmarea integrarii aspectelor privind
protectia habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatica in planul sau programul
supus adoptarii.

42 Definit de Ordonanta de urgentd nr.195/2005 drept ,,act tehnico-juridic prin care se
stabilesc conditiile de realizare a proiectului, din punct de vedere al impactului asupra
mediului”, acordul de mediu reprezintd decizia autoritdtii competente pentru protectia
mediului care da dreptul titularului de proiect sa-1 realizeze din punct de vedere al protectiei
mediului.

-acord de import pentru organisme modificate genetic — act tehnico-juridic emis de
autoritatea competentd pentru protectia mediului, care da dreptul titularului sa realizeze
activitatea de import de organisme/microorganisme modificate genetic si stabileste
conditiile in care acesta se poate desfasura, conform legislatiei in vigoare;

49



astfel cd efectul juridic al documentului supus acordului este rezultatul manifestarii
de vointa al mai multor organe (autoritati), inclusiv al celei de mediu.

Totusi, se cuvine mentionat faptul ca, dupa eliberarea acordului de mediu si n
conexiunea prealabild cu acesta se emit §i alte acte administrative precum:
autorizatia de construire sau avize ori acorduri cerute pentru diverse alte domenii,
in conditiile legii.

3.2.3. Autorizatia de mediu (lato sensu)*® este consideratd ca fiind actul
administrativ In baza caruia se pot desfasura, in mod legal, activitatile existente si
incepe activititile noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului. in sens
administrativ, autorizatiile de mediu sunt autorizatii libere, acte administrative
individuale, care stabilesc drepturi si/sau obligatii determinate pentru subiectul
caruia i se adreseaza. Activitatile supuse astfel autorizarii sunt determinate prin
sistemul listei. Referitor la stabilirea consecintelor asupra mediului, pentru
obtinerea autorizatiei de mediu, in cazul activitatilor existente, care nu sunt
conforme cu normele si reglementdrile in vigoare, este necesara efectuarea
bilantului de mediu (apreciatd prin decizia autorititii competente), urmat de
programul pentru conformare (negociat cu titularul activitdtii), iar in cazul
activitatilor noi se impune evaluarea impactului de mediu.

Tn dreptul comunitar, potrivit art.1 par.2 al Directivei nr.337/85/CEE din 27

43 Act tehnico-juridic emis de autorititile competente de protectia mediului, prin care
sunt stabilite conditiile si/sau parametrii de functionare a unei activitati existente sau a unei
activitati noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului, necesar pentru punerea acesteia
in functiune. In dreptul comunitar, notiunea de ,,autorizatie” (a proiectelor publice si private
susceptibile sd aibe un impact notabil asupra mediului, avand in vedere, in special, natura,
dimensiunile, ori localizarea lor) este definitd ca ,decizia autoritatii sau autoritatilor
competente, care deschide dreptul titularului unei lucrari de a realiza proiectul” (art.1 par.2
din Directiva nr.85/337/CEE privind evaluarea incidentelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului. La noi, legea reglementeaza urmatoarele categorii de autorizatii:

-autorizatia privind activititi cu organisme modificate genetic-act tehnico-juridic
emis de autoritatea competentd, conform dispozitiilor legale in vigoare, care reglementeaza
conditiile de introducere deliberatd in mediu si/sau pe piatd a organismelor modificate
genetic si pentru utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic;

-autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de seri-act tehnico-juridic emis de
catre autoritatea publicd competentd pentru protectia mediului pentru una sau mai multe
instalatii sau pentru parti ale instalatiei situate pe acelasi amplasament si exploatate de
acelasi operator, prin care se alocd un numar de certificate de emisii de gaze cu efect de sera.

-certificatul de emisii de gaze cu efect de sera-titlul care confera dreptul de a emite o
tona de dioxid de carbon echivalent intr-o perioada definita.

-permisul CITES-permis de export si/sau de import in conditiile art.Ill si pentru
indivizi apartinand speciilor nscrise in anexa | a Conventiei privind comertul
international cu specii salbatice de faunai si flora pe cale de disparitie (CITES), semnata
la Washington, 3 martie 1973, la care Romania a aderat prin Legea nr.69 din 15 iulie 1994
(Publicata in Monitorul Oficial nr.211/12.08.1994).
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iunie 1985 privind evaluarea incidentelor anumitor proiecte publice sau private
asupra mediului, autorizatie Inseamna ,decizia autoritatii sau autoritdtilor
competente care naste dreptul beneficiarului obiectivului de a realiza proiectul”, iar
in termenii art.1 par.2 ,,Statele membre vor lua masurile necesare pentru ca, inainte
de obtinerea autorizatiei, proiectele susceptibile de a avea efecte semnificative
asupra mediului, mai ales 1n privinta naturii lor, a dimensiunilor sau a localizarii, sa
fie supuse unei evaluari a incidentelor”. Asa cum s-a statuat in jurisprudenta Curtii
de Justitie a Comunitatii Europene (CJCE) ,,aceasta (autorizatia) ramane o notiune
comunitara care tine exclusiv de dreptul comunitar” (CJCE, cauza Diane Barker
c/London Borough of Bromley, nr.C-290/03, hotararea din 4 mai 2006).

Autorizatiile de mediu se pot grupa, in functie de criteriul folosit, in mai multe
categorii. Clasificarea principala este cea care le distinge in functie de activitatea
pe care o ,reglementeaza”; din acest punct de vedere avem, pe de o parte,
autorizatiile care permit realizarea de activitati care, In mod direct ori indirect,
presupun contaminarea sau deversarea asupra unei resurse naturale, iar pe de alta,
autorizatiile care permit efectuarea de activitati care, in plus, este posibil sau au
efectiv un impact (semnificativ) asupra mediului. Diferenta dintre cele doua
categorii este semnificativa, deopotriva in privinta poludrii si cea a regimului
juridic aplicabil. Astfel, Th plan concret, in timp ce, Th cazul permiselor de
deversare, ceea ce se autorizeazd este impactul asupra mediului si nu activitatea
care 1l produce, permisele de activitati cu impact asupra mediului autorizeaza
activitdtile care produc acest impact si nu impactul insasi.

in fapt, evaludnd activitatea in functie de efectele pe care le produce si care
trebuie sa fie in conformitate cu normele care o reglementeaza, se va avea in
vedere, iIn mod logic, impactul respectivei activitati. Deci, In esentd, aceste
autorizatii presupun un control asupra cauzelor impactului ecologic, in timp ce cele
din prima categorie iau in consideratie doar caracteristicile si conditiile impactului.
Din aceasta perspectiva, este vorba de un control in privinta cauzei si a tuturor
consecintelor asupra mediului pe care activitatea respectiva le are, iar primul tip de
autorizatii se referd la un control privind efectele si anumite surse de contaminare,
fara a se tine seama, sau sa se analizeze toate formele de impact pe care activitatea
il are sau 1l produce.

Diferenta dintre cele doud categorii de autorizatii se manifestd, mai ales, 1n
privinta procedurii de acordare a lor.

in cazul autorizatiilor de deversare sau poluare, procedura are ca obiectiv
acordarea acestor autorizatii, drept pentru care demersul procedural se realizeaza
prin aprecierea conditiilor in care deversarea sau contaminarea se vor produce.
Dimpotriva, in situatia celorlalte autorizatii, cele vizand activitati sau executarea de
proiecte, se analizeaza nu numai problemele ecologice (impactul asupra mediului
al proiectului), ci si proiectul nsusi.

Din aceastd perspectiva, sunt autorizatii propriu-zise de mediu cele din prima
categorie, care autorizeaza desfasurare de activitati ce, in mod direct sau indirect,
presupun un impact asupra mediului, deoarece este vorba de activitati poluante
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(deversarea/emisiunea de substante, energie, gaze n atmosfera, sol sau apa).

in schimb, se poate considera ci cele din a doua categorie sunt, in sens
impropriu, denumite autorizatii de mediu, intrucat ele permit exercitarea unei
activitati, dar au avut In vedere, intre altele, impactul ecologic al acesteia si au
inclus, pe langa alte conditii, si pe cele necesare pentru a evita sau reduce impactul
asupra mediului.

In orice caz, este de subliniat faptul cd, in plan general regimul si natura
autorizatiilor de mediu evolueazd, dupa unii autori, spre situatia concesiunilor, dar
cu o importanta precizare.

Particularitatile obiectivului protectiei mediului ridica o problema deosebita
din perspectiva celor  doua institutii juridice traditionale ale dreptului
administrativ: autorizatia sau licenta presupun ca titularul lor sa fi avut un drept
anterior (asadar, dreptul de a polua!), preexistent, iar concesiunea nu (ceea ce ar
raspunde mai bine exigentelor ecologice).

in fine, se cuvine mentionat faptul cd, indiferent de intinderea exactd a
conditiilor pe care autoritatea publica le impune solicitantului, autorizatia este
intotdeauna eliberata ,,sub rezerva drepturilor tertilor”. Aceasta inseamna ca ea nu
confera un drept de a vatama mediul (a polua, a distruge) si, cel putin teoretic, tertii
victime au posibilitatea sd-si valorifice drepturile lor impotriva titularului actelor
de reglementare, chiar daca acesta respectd, in mod scrupulos, conditiile stabilite.

Ca specie a primeia, autorizatia integrati de mediu*, se aplici in cazul
activitatilor supuse regimului stabilit prin Ordonanta de urgentd nr. 152 din 10
noiembrie 2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii (aprobatd, cu
modificari, prin Legea nr. 84/2006); ea cuprinde conditii si detalii cu privire la
masurile adoptate pentru protectia aerului, apei si solului (art. 4.1(2) din Ordonanta
de urgenta nr. 152/2005).

Spre deosebire de acordul de mediu, autorizatiile de mediu au un caracter de
sinteza, 1n sensul ca se emit dupd obtinerea celorlalte avize, acorduri, autorizatii,
dupa caz, ale autoritatilor competente, potrivit legii si exprima cerintele definitorii
pentru cazul respectiv.

3.3. Evaluarea impactului asupra mediului

Studiul de impact asupra mediului (SIM) este un instrument procedural de
prevenire a vatamarilor mediului, prealabil si indispensabil eliberarii autorizatiilor,
care s-a generalizat practic in toate drepturile nationale, dupa aparitia sa in SUA

4 Cu totul neinspirat si evident incomplet, autorizatia integratd de mediu este definita
de lege drept ,,act-tehnic-juridic emis de autoritatile competente, conform dispozitiilor legale
in vigoare privind prevenirea si controlul integrat al poludrii”(O.U.G. nr. 195/2005), sau
“actul tehnico-juridic emis de autoritatile competente potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
care acorda dreptul de a exploata in totalitate sau in parte o instalatie, in anumite conditii
care sa garanteze ca instalatia corespunde prevederilor prezentei ordonante de urgenta”(art.
2, lit.b din Ordonanta de urgenta nr. 152/2005).
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prin National Environmental Policy Act (NEPA) din 1969 si cunoaste importante
dezvoltari In legislatiile nationale, dreptul comunitar si dreptul international al
mediului.*

Pe continut, este vorba de un document cu caracter stiintific, care analizeaza si
evalueaza efectele, presupuse sau manifeste ale unei activitati date asupra mediului
si care permite, astfel, autoritatilor publice care decid si publicului care este
consultant, sa hotdrasca autorizarea sau nu, a respectivei activitati, In cunostinta de
cauzd. In conceptia Conventiei de la Espoo, evaluarea impactului asupra mediului
(definitd, o procedurd nationald avand drept scop evaluarea impactului probabil
asupra mediului al unei activitati propuse, potrivit art.1 ,,Definitii”’) reprezintd un
Linstrument necesar in vederea Imbunatatirii calitatii informatiilor furnizate
factorilor de decizie si permitdnd acestora sda ia decizii rationale din punct de
vedere al mediului, concentrate pe limitarea pe cat posibil a impactului negativ
semnificativ al activitatilor” (Preambul, considerentul 7).

Reglementarea roméaneasca (definitiile aferente si art.21 din Ordonanta de
urgenta nr.195/2005, cu reglementarile subsecvente) se circumscrie unei asemenea
caracteriziri*é. Pe 1anga procedura de realizare si rolul conferit, regimul siu juridic

4 La nivel comunitar, principalele reglementiri in materie, receptate si in legislatia
romaneasca in procesul de preaderare sunt: Directiva nr.337/85/CEE din 27 iunie 1985
privind evaluarea incidentelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(revizuita prin Directiva nr.97/11/CE din 3 martie 1997); Directiva nr.2001/42/CE din 27
iunie 2001 privind evaluarea incidentelor anumitor planuri §i programe asupra mediului,
Directiva nr.2003/35/CE din 26 mai 2003 prevdzand participarea publicului in timpul
elaborarii anumitor planuri §i programe relative la mediu §i care modificd, in ceea ce
priveste participarea publicului si accesul la justitie, directivele 85/337/CEE si 96/61/CE. La
nivel international, problema face obiectul Conventiei privivind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontiera, adoptatd la Espoo la 25 februarie 1991
(ratificata de Romania prin Legea nr.22 din 22 februarie 2001 si intratd in vigoare la 10
septembrie 1997) si al Protocolului de la Kiev, la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontaliera, relativ la evaluarea strategica
de mediu, adoptat la 23 mai 2003. Semnificative rimén si Obiectivele si principiile
privind evaluarea impactului asupra mediului, adoptate de Consiliulu de conducere al
Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) in 1990.

4 Potrivit definitiei retinute de Ordonanta de urgentd nr.195/2005, evaluarea
impactului asupra mediului reprezinta un proces menit sa identifice, sa descrie si sa
stabileasca, in functie de fiecare caz si in conformitate cu legislatia in vigoare, efectele
directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale si secundare ale unui proiect asupra
sanatatii oamenilor si a mediului la care, prin Hotararea Guvernului nr.1213/2006 s-a
adaugat ,.finalizat prin raportul evaludrii impactului asupra mediului”. Tot conform aceluiasi
act normativ, evaluarea de mediu constituie elaborarea raportului de mediu, consultarea
publicului si a autoritatilor publice interesate de efectele implementérii planurilor si
programelor, luarea in considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor consultari
in procesul decizional §i asigurarea informarii asupra deciziei luate. Cele doud definitii,
destul de prolixe, cuprind prima - elemente de continut si secunda - aspecte procedurale ale
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este definit si prin aceea ca studiul de impact este realizat de persoane fizice sau
juridice independente (de titularul planului, programului, proiectului sau al
activitatii care suportad Insa cheltuielile aferente elaborarii), atestate de autoritatea
competenta pentru protectia mediului.

In planul responsabilititii aferente si in strinsd legiturd cu o asemenea
situatie, raspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia
autoritatilor competente pentru protectia mediului si a publicului revine titularului
(planului, programului, proiectului sau activitatii) iar raspunderea pentru
corectitudinea lucrarilor de evaluare apartine autorului acestora (art.21 (4) din
Ordonanta de urgentd nr.195/2005).

Dintr-o alta perspectiva, cea privind raspunderea fata de terti, daca o paguba
survine ulterior, prin faptul proiectului sau activitatii, care are consecinte ecologice
neprevazute 1n studiul de impact, titularul acestora angajeaza raspunderea civila, in
conditiile regimului special In materie, indiferent care ar fi, in realitate, continutul
insdsi al evaludrii. Previziunile studiului nu exonereaza, Tn nici un caz, pe solicitant
de raspunderea sa viitoare.

Referitor la raspunderea fatd de administratie, aceasta s-ar putea pune numai
in situatia unei evaludri de mediu intentionat eronate si care ar fi indus in eroare
autoritatea de mediu. Aceasta ar putea angaja raspunderea civila a solicitantului,
dar ar fi foarte dificil de probat prejudiciul suportat de autorititile administrative.
Mai degrabd, intr-o atare situatie s-ar ridica problema raspunderii penale a celor
vinovati (in privinta elaborarii proiectului).

Persoana (fizica sau juridicd) atestata, care a efectuat lucrarile de evaluare nu
raspunde, in privinta continutului studiului, decat fata de solicitant; administratia
ori tertii nu pot sd se Intoarca astfel Impotriva executantului, ci numai asupra
titularului activitatii.

SIE. Dupéa cum se poate observa legea romana nu utilizeaza sintagma ,,studiu de impact
ecologic”, ci o expresie mai imprecisa, respectiv cea de ,evaluarea impactului asupra
mediului”, dar cu acelasi continut. De asemenea, ca variante ale acesteia pot fi considerate:
evaluarea riscului (ca analizd a probabilitatii si gravitatii principalelor componente ale
impactului asupra mediului si se stabileste necesitatea masurilor de prevenire, interventie
si/sau remediere), bilant de mediu (analiza tehnica prin care se obtin informatii asupra
cauzelor si consecintelor efectelor negative cumulate, anterioare, prezente si anticipate ale
activitatii, in vederea autentificarii impactului de mediu efectiv de pe un amplasament.
Rezultatele acestor expertize sunt consemnate in documentatii care pot fi: raport de mediu,
raport de amplasament si raport de securitate. HG nr.1213/2006 renuntd la utilizarea
termenului de evaluare de mediu (evident, in mod ilegal!) si foloseste pe cea de procedura
de evaluare a impactului asupra mediului pe care o defineste drept ,,parcurgerea etapelor ce
au ca obiect stabilirea necesititii supunerii unui proiect evaludrii impactului asupra
mediului, evaluarea impactului asupra mediului, consultarea publicului si a autoritatilor
publice cu responsabilititi in domeniul protectiei mediului, luarea in considerare a raportului
evaludrii impactului asupra mediului §i a rezultatelor acestor consultiri in procesul
decizional si asigurarea informarii asupra deciziei luate”.
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Desi exista tendinta de a se reduce evaluarea impactului asupra mediului la un
simplu element al unei proceduri speciale, rolul siu rimine mult mai complex*,
fara a constitui insa un act administrativ special, de- sine-statator .

Calificata, in termeni clasici, drept o operatiune procedurald prealabild (o
expertiza stiintificd) evaluarea de mediu (concretizatd prin studiul de impact,
amplu reglementat la nivel national, international §i comunitar, fiind considerat o
reguld de forma, special protejatd) prezintd un grad ridicat de ,juridicitate”, prin
faptul cé, elementele sale pot fi contestate si deci pot genera un contencios. Astfel,
procedura de realizare a sa este supusa controlului si contestarii de cétre
administratie, publicul interesat si judecdtor, acesta din urma putand dispune
anularea studiului pentru lipsa publicitatii, a consultarii publicului ori a
insuficientei sale (cu ocazia controlului jurisdictional al actului final al procedurii
de reglementare, avizul, acordul sau autorizatia). Lipsa, neregularitatea ori
ilegalitatea evaluarii de mediu constituie un viciu de procedurd care antreneaza
anularea actului de reglementare atacat. Verificarea continutului studiului de catre
magistrat se face in sensul analizei daca aceasta cuprinde elementele minimale
cerute de reglementarile in materie; documentul care apare suficient de serios si de
circumstantiat este legal; dimpotriva, un studiu sumar ori imprecis, care cuprinde
erori ori contradictii va antrena ilegalitatea autorizarii acordate, pentru viciu grav
de procedura.

Absenta studiului de impact, de pilda, poate constitui un motiv de suspendare
a actului de reglementare, si o cauza de nulitate absoluta a actului de reglementare
emis fara existenta acestuia.

3.4. Competente. Actele de reglementare sunt emise, revizuite si actualizate,
dupa caz, de autoritatile competente pentru protectia mediului (institutii publice cu
personalitate juridica, finantate integral de la bugetul de stat).

De la regula generald a competentei agentilor de mediu de emitere (eliberare)
existd unele exceptii, respectiv:

- Guvernul, prin hotararea la propunerea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului promoveaza:

- acordul de mediu si autorizatia/autorizatia integratdi de mediu pentru
activitatile miniere care utilizeaza substante periculoase in procesul de prelucrare si
concentrare, pentru capacitati de productie mai mari de 5 milioane de tone/an si sau
daca suprafata pe care se desfasoara activitatea este mai mare de 1000 ha (art.19);

47 Aceastd perspectivd este afirmati si de Comisia Europeand intr-un rispuns
parlamentar ,, Totusi, trebuie semnalat ca Directiva 85/337 este o directiva de procedura si nu
permite sd se evalueze corectitudinea unui proiect si nici dacd este corectd decizia de
autorizare. Dispozitiile pe care le contine cer ca Inaintea oricarei decizii de autorizare sa se
efectueze un studiu pertinent privind efectele posibile ale lucrarii asupra mediului §i s se
indeplineasca procedura corespunzatoare de informare a publicului”, Réspunsul Comisiei
Europene la intrebare scrisa, E 1820/96, 1996, DOC 385/47.
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- acordul de mediu sau autorizatia de mediu pentru instalatiile cu risc nuclear
major (centrale nuclearoelectrice, reactoare de cercetare, uzine de fabricare a
combustibilului nuclear si depozite finale ale combustibilului nuclear ars (art.46(3).

- Autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului (Ministerul mediului
si Padurilor) emite autorizatiile si acordurile de import privind importul
organismelor/microorganismelor modificate genetic, precum si acordul si
autorizatia de mediu privind utilizarea in conditii de izolare a microorganismelor
modificate genetic §i introducerea deliberata in mediu §i pe piatd a organismelor
modificate genetic vii, dupa solicitarea avizelor necesare (art.40).

3.5. Proceduri de emitere. Emiterea actelor de reglementare se efectueaza
potrivit unor proceduri specifice pentru fiecare categorie dintre acestea, aprobate
prin hotdrare de guvern sau ordin al autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului.

Regimul general al acestora se caracterizeaza prin urmatoarele reguli
fundamentale comune, stipulate in Ordonanta de urgenta nr.195/2005:

- actele de reglementare se emit numai dacd planurile si programele,
proiectele, respectiv programele pentru conformare privind activitatile existente
prevad prevenirea, reducerea, eliminarea sau compensarea, dupa caz, a
consecintelor negative asupra mediului, in raport cu prevederile aplicabile din
normele tehnice si reglementarile in vigoare (art.15 (2);

- titularii activitatilor care fac obiectul procedurilor de reglementare, din
perspectiva impactului negativ asupra mediului au obligatia de a respecta
termenele stabilite de autoritatea competentd de protectia mediului in derularea
acestor proceduri; nerespectarea acestora conduce la incetarea de drept a procedurii
si anularea solicitarii actului de reglementare (art.15 alin.2 si 3);

- obligatia autoritatilor competente de a asigura informarea, consultarea si
participarea publicului la luarea deciziei privind emiterea actelor de reglementare si
garantarea accesului la justitie in vederea controlului legalititii acestora;
organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului au drept la
actiune in justitie in probleme de mediu, avand calitatea procesuald activd in
litigiile care au ca obiect protectia mediului (art.20(6).

3.5.1. Procedura-cadru de evaluare a impactului asupra mediului pentru
anumite proiecte publice sau private.

Ca parte integrantd a procedurii de emitere a acordului de mediu procedura de
evaluare a impactului asupra mediului este stabilitd in prezent prin Hotararea
Guvernului nr.1213 din 6 septembrie 2006, privind stabilirea procedurii-cadru de
evaluare a impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si private.

Legislatia romana utilizeaza sistemul listei in determinarea proiectelor supuse
evaluarii impactului asupra mediului, cu doud subdiviziuni: prima, cuprinde
proiectele prevazute in anexa nr.1 a H.G. nr.1213/2006 precum si orice proiecte
propuse a se realiza pe un amplasament situat in perimetre de protectie
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hidrogeologicad prevazute de legislatia privind caracterul si marimea zonelor de
protectie sanitard i hidrologica si care sunt supuse evaludrii de mediu, datorita
naturii, dimensiunii sau localizarii lor si secunda, proiectele publice sau private in
privinta carora trebuie stabilitd necesitatea efectudrii evaludrii impactului asupra
mediului, previzute in anexa nr.2 si realizare in cadrul unei arii naturale protejate,
indirect legate de aceasta sau necesare pentru managementul ariei naturale
protejate care, fie individual, fie impreuna cu alte proiecte, pot avea efecte
semnificative asupra ariei naturale protejate, avand in vedere obiectivele de
conservare a acesteia, agsa cum sunt prevazute in legislatia privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sédlbatice; prin
exceptie, toate proiectele prevazute in anexa 2, ce urmeaza a fi realizate in zona
costiera se supun evaludrii impactului asupra mediului.

Evaluarea identifica, descrie si evalueazd, in mod corespunzitor si pentru
fiecare caz in parte, efectele directe si indirecte ale proiectului asupra urmatorilor
factori: a)fiinte umane, fauna si flord; b)sol, apd, aer, clima si peisaj; c)bunuri
materiale i patrimoniu cultural; d)interactiunea dintre acesti factori.

Ea stabileste masurile de prevenire, reducere §i, unde este posibil, de
compensare a efectelor semnificative adverse ale proiectului asupra factorilor de
mediu si contribuie la luarea deciziei de emitere a acordului de mediu sau de
respingere a cererii respective.

Potrivit art.4 din H.G. nr.1213/2006, procedura de evaluare a impactului
asupra mediului se realizeaza in etape, astfel: a)etapa de incadrare a proiectului in
procedura de evaluare a impactului asupra mediului; b)etapa de definire a
domeniului evaluarii si de realizare a raportului evaludrii impactului asupra
mediului; etapa de analizd a calitatii raportului evaludrii impactului asupra
mediului.

Pentru toate proiectele supuse evaluarii, titularii acestora au obligatia de a
furniza, 1n cadrul raportului evaluarii impactului asupra mediului informatiile
vizdnd descrierea proiectului, rezumatul principalelor alternative studiate i
indicarea motivelor pentru alegerea finala, descrierea aspectelor de mediu posibil a
fi afectate in mod semnificativ de proiectul propus, Th special a populatiei, faunei,
florei, solului, apei, aerului, factorilor climatici, bunurilor materiale s.a. si
descrierea efectelor semnificative posibile ale proiectului propus asupra mediului
(rezultdnd din: existenta proiectului, utilizarea resurselor naturale, emisiile de
poluanti), descrierea masurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea §i, unde
este posibil, compensarea oricdror efecte semnificative adverse asupra mediului, un
rezumat farad caracter tehnic al informatiilor astfel furnizate si indicarea
dificultatilor (tehnice si din lipsa de Know-how) Tintdmpinate de titularul
proiectului in prezentarea informatiilor solicitate.

De asemenea, se aduc la cunostinta publicului, din timp §i cel mai tarziu
imediat ce informatie poate fi furnizata intr-un termen rezonabil, prin anunt public
si prin afisarea pe pagina proprie de internet orice solicitare de acord de mediu,
tipul deciziilor posibile etc.; de asemenea este facutd publica decizia de emitere a
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acordului de mediu sau de respingere a cereri aferente.

3.5.2. Procedura de realizare a evaluirii de mediu pentru planuri si
programe

In spiritul reglementdrilor europene si internationale, actul normativ in
materie (respectiv prin Hotdrarea Guvernului nr.1076 din 8 iulie 2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe) si
implicit procedura pe care o stabileste au ca obiectiv asigurarea unui ,,nivel inalt de
protectie a mediului §i de a contribui la integrarea consideratiilor cu privire la
mediu in pregatirea §i adoptarea anumitor planuri §i programe, in scopul
promovarii dezvoltarii durabile, prin efectuarea unei evaludri de mediu a planurilor
si programelor care pot avea efecte semnificative asupra mediului”.

Potrivit legii, sunt supuse evaludrii de mediu planurile §i programele care pot
avea efecte semnificative asupra mediului, predeterminate de actul normativ (in
art.5 alin.2-4 din H.G. nr.1076/2006).

Evaluarea de mediu se efectueaza in timpul pregatirii planului si programului
si se finalizeaza inainte de adoptarea acestuia ori de trimitere a sa In procedura
legislativa; procedura se realizeaza in etape, astfel: a)etapa de incadrare a planului
sau programului in procedura evaludrii de mediu; b)etapa de definitivare a
proiectului de plan sau de program si de realizare a raportului de mediu; c)etapa de
analiza a calitatii raportului de mediu.

Etapa de Tncadrare se declanseazd prin notificarea in scris a autoritatii
competente pentru protectia mediului si informarea publicului, pentru consultare de
catre titularul planului sau programului, prima versiune a acestora; publicul poate
formula in scris comentarii i propuneri asupra versiunii §i eventualele efecte ale
acesteia asupra mediului.

Consultarea §i concertarea iIntre titularul planului sau programului, a
autoritatii de sandtate publicd si a autoritatilor interesate de efectele implementarii
planului sau programului, se realizeaza in cadrul unui comitet special constituit.

Decizia de incadrare se ia de catre autoritatea competentd pentru protectia
mediului, avandu-se in vedere comentariile si propunerile venite din partea
publicului, pe baza consultarilor realizate in cadrul comitetului, in termen de 25 de
zile calendaristice de la primirea notificarii. Planurile si programele care, in urma
etapei de Incadrare, nu necesita evaluare de mediu, urmeazi a fi supuse procedurii
de adoptare fara aviz.

Etapa de definitivare a proiectului de plan sau de program si de realizare
a raportului de mediu are, asa cum fi arata si numele, ca obiective definitivarea
proiectului de plan sau program, stabilirea domeniului i a nivelului de detaliu al
informatiilor ce trebuie incluse in raportul de mediu, precum si analiza efectelor
semnificative ale planului sau programului asupra mediului, operatiuni care se
efectueaza in cadrul unui grup de lucru, alcatuit din reprezentanti ai titularului
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planului sau programului, din una sau mai multe persoane fizice sau juridice
interesate atestate conform legii, precum si din experti care pot fi angajati.

Pe baza recomandarilor grupului de lucru, titularul planului sau programului
elaboreaza detaliat alternativele care indeplinesc obiectivele de mediu relevante
pentru respectivele documentele; persoanele atestate, impreuna cu expertii angajati,
dupd caz, analizeaza efectele negative asupra mediului a alternativelor propuse de
titularul planului sau programului si stabilesc masurile de prevenire, reducere,
compensare §i monitorizare a efectelor semnificative ale impactului asupra
mediului pentru fiecare alternativa a planului sau programului, facdnd recomandari
n acest sens.

Urmeaza, ca pasi procedurali: prezentarea, de catre titularul planului sau
programului, grupului de lucru a alternativei finale (care reprezintd proiectul de
plan sau de program) masurilor de prevenire, reducere sau compensare a efectelor
negative asupra mediului, programului de monitorizare, pe baza carora se
realizeaza continutul-cadru al raportului de mediu; raportul de mediu identifica,
descrie si evalueazd potentialele efecte semnificative asupra mediului ale
implementarii planului sau programului, precum si alternativele rezonabile ale
acestuia, ludnd in considerare obiectivele si aria geografica ale planului sau
programului; publicitatea disponibilizarii proiectului de plan sau programe,
finalizarea raportului de mediu, locul si orarul consultarii acestora si faptul ca
publicul poate face comentarii si propuneri scrise.

Etapa de analizd a calititii raportului si de luare a deciziei cuprinde
transmiterea, Tn termen de 5 zile calendaristice de la finalizarea raportului de
mediu, de catre titular, a proiectului de plan sau de program, insotit de raport,
autoritatilor competente pentru protectia mediului, organizarea dezbaterii publice a
acestora, analiza calitatii raportului de mediu, luarea deciziei de emitere a avizului
de mediu.

Reglementarea in materie (Hotararea Guvernului nr.1076/2004) stabileste
reguli speciale privind informarea i participarea publicului la procedura de
evaluare de mediu.

3.6. Termenele de valabilitate. Actele de reglementare sunt acte
administrative ale ciror efecte sunt limitate in timp. In functie de natura si
particularitatile proiectului sau activitdtii supuse autorizarii termenele de
valabilitate stabilite de lege (art.16) sunt:

- avizul de mediu pentru planuri §i programe au aceiasi perioadd de
valabilitate ca si planul sau programul pentru care a fost emis, cu exceptia cazului
in care intervin modificari ale acestora;

- avizul de mediu pentru stabilirea obligatiilor de mediu este valabil pana la
indeplinirea scopului pentru care a fost emis, cu exceptia cazului in care intervin
modificari ale conditiilor 1n care a fost emis;

- acordul de mediu este valabil pe toatd perioada de punere in aplicare a
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proiectului; neinceperea lucrarilor de investitii aferente in termen de 2 ani de la
data emiterii atrage pierderea valabilitatii (perimarea) acordului, cu exceptia
cazurilor proiectelor cu finantare externd pentru care acordul de mediu 1si pastreaza
valabilitatea pe toatd perioada desfasurarii acestora, pana la finalizarea investitiei;
perimarea nu se aplicd atunci cidnd neexecutarea lucrdrilor la termen este
imputabild faptei autoritatilor; aceasta din urma provoaca Intreruperea termenului
respectiv, ceea ce inseamnad ca dupa disparitia piedicii, incepe sd curgd un nou
termen si nu opereaza o simpla suspendare a acestuia;

- autorizatia de mediu este valabild 5 ani, iar autorizatia integratd de mediu 10
ani; cu titlul de exceptie cele emise cu program pentru conformare, respectiv cu
plan de actiuni sunt valabile pe toatd perioada derularii programului/planului.

In orice caz, aceasta nu poate depdsi ultimul termen al programului sau
planului.

3.7. Revizuirea actelor de reglementare. Daca apar elemente noi cu impact
asupra mediului, necunoscute la data emiterii lor, avizul de mediu pentru stabilirea
obligatiilor de mediu, acordul de mediu si autorizatia de mediu, se revizuiesc. Desi
textul art.17(1) al Ordonantei de urgentd nr.195/2005 prevede ci ,,in acest caz se
poate cere si refacerea evaludrii impactului asupra mediului si/sau a bilantului in
materie”, considerdm cd, fata de justificarea revizuirii (aparitia unor elemente noi
cu impact asupra mediului) si specificul procedurilor in materie, refacerea studiului
de impact (in sensul completdrii sale) nu reprezinta o simpla posibilitate la
latitudinea autoritatii publice competente, ci o obligatie a efectudrii revizuirii
autorizatiilor respective.

Desi legea utilizeaza termenul de revizuire, considerdm ca mai potrivit este
cel de modificare (adaptare, actualizare) a actelor de reglementare respective la
situatii noi aparute pe parcursul valabilitatii lor. Astfel, in ciuda faptului ca intr-0
oarecare masurd institutia prevazutd la art.17 din Ordonanta de urgenta
nr.195/2005 evoca situatia stipulata in art.322 pct.5 din Codul de procedura civila
(de unde si denumirea adoptata), totusi diferenta in cazul nostru este majora, in
sensul ca ,revizuirea” intervine atunci cand apar elemente noi cu impact asupra
mediului, necunoscute (mai precis, inexistente) la data emiterii avizului, acordului
si autorizatiei de mediu.

Asadar, nu este vorba de o revizuire impusd de cunoasterea mai exactd a
situatiei de la momentul emiterii actelor de reglementare, prin noi dovezi, ci de o
adaptare a documentelor in cauza la evolutiile de fapt. De altfel, art.15(1) din
Ordonanta de urgenta nr.195/2005 se referd atat la revizuire, cat si la actualizarea
actelor de reglementare de catre autoritatile competente pentru protectia mediului,
ceea ce impune o delimitare a celor doua operatii, desi expres legea reglementeaza
numai una dintre ele. Reglementarea specificd privind autorizatia integratd de
mediu (Ordonanta de urgentd nr. 152/2005) se refera la revizuirea i reactualizarea
autorizatiei §i actualizarea conditiilor prevazute de aceasta, fard a exista o
delimitare clard intre cele trei operatiuni, ci mai degraba o confuziune a acestora.
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Intocmai ca si in situatiile reglementate de Ordonanta de urgentd nr. 195/2005,
revizuirea este conceputd ca o adaptare, din moment ce “Autoritatea competenta
evalueaza periodic conditiile din autorizatia integratd de mediu si, acolo unde este
necesar, le revizuieste”, aceasta fiind obligatorie in situatiile prevazute in art. 25,
lit. a-d din Ordonanta de urgentd nr. 152/2005, precum si in caz de “modificari
planificate In exploatarea instalatiei” (art. 26).

Din aceastd perspectivd, revizuirea urmeazd si opereze in situatia in care
modificarea actului de reglementare respectiv este impusia de elemente noi
descoperite ulterior, dar existente la momentul emiterii sale.

Initiativa revizuirii (modificarii) poate apartine atat titularului actului de
reglementare vizat, cat si autoritatilor publice competente. Decizie distincta, actul
modificativ nu retrage actul initial, dar nici nu face sd curgd un nou termen de
valabilitate al acestuia. In acelasi timp, procedura specifica de emitere va fi reluata
asupra elementelor componente modificate, in functie de natura lor (inclusiv
consultarea publicului)*®. Desigur, nu vom fi in situatia unui simplu act de
reglementare modificativ, ci de unul nou, substituit celui initial, atunci cand primul
sufera modificari importante ori o schimbare a conceptiei sale generale. De altfel,
art. 27 din Ordonanta de urgentd nr. 152/2005 prevede ca orice modificare
substantiald planificatd in exploatarea instalatici presupune obtinerea unei noi
autorizatii integrate de mediu, conform procedurii legale.

in cazul activitatilor cu impact transfrontiera asupra mediului opereazi
institutia juridicd a reexaminarii deciziei, in urma consultarii statelor parti la
Conventia Espoo interesate; ea intervine in situatia in care apar informatii
suplimentare privind impactul transfrontiera semnificativ al unei activitati propuse
indirecte de Inceperea acestora, care nu erau disponibile la momentul ludrii deciziei
privind acea activitate §i care ar fi putut influenta sensibil aceasta decizie. Dupa
cum se poate observa, reexaminarea se apropie mult de institutia clasica a
revizuirii. Analiza ulterioara realizarii proiectului si adoptarea masurilor necesare
in urma supravegherii activitatii si determinarii aparitiei oricdrui impact
transfrontiera negativ evoca adoptarea autorizatiilor de mediu din dreptul intern.

8 Tntr-o decizie de spetd, Tribunalul de Prima Instantd (TPI) a anulat o decizie a
Comisiei Europene prin care aceasta declara inadmisibild cererea Marii Britanii de crestere a
cantitatii totale de cote de emisii de GES si pe considerentul ca hotararea Londrei nu mai
putea fi modificata, intrucat anterior avusese loc consultarea publicului si se {inuse seama de
observatiile sale, in caz contrar aceastd procedurd ar fi ramas fara obiect. TPI, cauza T-
178/05, Actiune in anulare, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord impotriva
Comisiei CE, hotararea din 25 octombrie 2005.

De remarcat ca art. 31 din Ordonanta de urgenta nr. 152/2005 prevede ca autoritatea
competentd ia masuri pentru ca publicului interesat sd i se asigure posibilitatea de a
participa, din timp si efectiv la procedura pentru: emiterea autorizatiei integrate de mediu
pentru instalatii noi, pentru orice modificare substantiald in exploatarea instalatiei si
revizuirea autorizatiei sau actualizarea conditiilor unei autorizatii integrate de mediu.
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3.8. Suspendarea acordului si autorizatiei de mediu. Ca operatiune de
intrerupere temporard a efectelor juridice ale actului administrativ, suspendarea
opereaza si in privinta actelor de reglementare (acordului sau autorizatiei de
mediu) cu titlu exceptional si sub cele doud ipostaze posibile: amanarea temporara
a producerii efectelor juridice ale actelor administrative sau Incetarea vremelnica a
acestora. $i in aceastd materie, suspendarea poate deveni necesara din mai multe
motive, in principal pentru contestarea legalitatii de catre o persoand fizica, o
organizatie neguvernamentala de mediu sau de o autoritate publica, in fata instantei
de contencios administrativ competenta si prin hotarare a acesteia, in conditiile legi
si ca o retractare vremelnica a organului emitent, in cazul schimbarii conditiilor de
fapt dupa eliberarea actului de reglementare si punere sub semnul intrebarii a
legalititii sale pe considerente de oportunitate®. Acest din urmi caz este special
reglementat in art.17 alin 3-5 din Ordonanta de urgenta nr.195/2005. Astfel, pentru
nerespectarea prevederilor actelor de reglementare si ale programelor pentru
conformare/planurilor de actiune, acordul de mediu si autorizatia/ autorizatia
integratd de mediu se suspendad de catre autoritatea competentd pentru protectia
mediului care le-a emis (referitor la acestea din urma, potrivit art. 19(3) din
Ordonanta de urgenta nr. 152/2005 “Nerespectarea termenelor §i masurilor
cuprinse in planul de actiuni atrage suspendarea autorizatiei integrate de mediu in
conditiile prevazute de legislatia in vigoare”). Procedura aferentd presupune o
notificare prealabila prin care se poate acorda un termen de cel mult 30 de zile
pentru indeplinirea obligatiilor, dupa care se dispune masura. Suspendarea se
mentine pand la eliminarea cauzelor, dar nu mai mult de 6 luni, dupa care daca nu
s-au indeplinit conditiile stabilite prin actul de suspendare se dispune anularea
acordului de mediu sau autorizatie.

Pe perioada suspendarii, desfasurarea proiectului sau activitatii este interzisa
(art.17 alin. 4). Ca in cazul oricarui act administrativ de acest gen, dispozitiile de
suspendare si, implicit, de incetare a desfasurarii proiectului sau activitatii sunt
executorii de drept, numai instanta judecatoreasca, in conditiile legii speciale,
putand dispune suspendarea acestora.

3.9. Revocarea (retractarea) actelor de reglementare. Actele administrative
de mediu pot fi revocate (retractate) in limitele obisnuite ale revocarii autorizatiilor
administrative individuale creatoare de drepturi, in sensul ca nu pot fi retrase decéat
pentru motive de ilegalitate si in termenele prevazute de lege; autorizatiile obtinute
prin frauda pot fi retractate oricand.

O situatie speciala o reprezinta cea a procedurii prealabile prevazuta de art.7
din Legea nr.554/2004, potrivit careia inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un

49 Pentru problema generald a suspenddrii actelor administrative, a se vedea:
A.lorgovan, Tratat de drept administrativ, editia 4, vol.Il, Editura All Beck, 2005, p.94-
96.
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drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ unilateral,
trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. in aceste conditii
autoritatea de mediu poate sa aprecieze si sa decidd asupra retractarii actelor de
reglementare contestate. Aceasta institutie juridica a fost preluata si particularizata
la situatia autorizatiilor integrate de mediu, de Ordonanta de urgenta nr. 152/2005.

Decizia de revocare a unui act de reglementare este ea insasi o decizie
creatoare de drepturi in profitul tertilor, ceea ce presupune indeplinirea exigentelor
de legalitate.

3.10.Transferul actelor de reglementare. Actele de reglementare sunt
autorizatii cu caracter real, in sensul ca nu sunt legate de persoana titularului lor.
Ca atare, acestea pot forma obiectul unui transfer, de exemplu, in favoarea noului
titular al proiectului, activitatii, planului sau programului reglementate. Transferul
nu constituie o operatiune total liberd, cerandu-se o decizie a autoritatilor
competente in acest sens, care se multumeste insd a lua act de schimbarea
titularului, fard a putea reconsidera continutul autorizatiei i nici a impune
prescriptii noi. Dacéd cu aceastd ocazie se constatd cd nu toate conditiile avute in
vedere la emiterea actului se pastreazd, atunci se poate ajunge la modificarea
(adaptarea) acestuia.
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Capitolul VI
RASPUNDEREA PENTRU VATAMARILE ADUSE MEDIULUI
1. RASPUNDEREA CIVILA PENTRU PREJUDICIUL ECOLOGIC

1. Multa vreme, dreptul a conceput si a admis responsabilizarea si, In mod
corelativ, obligarea la repararea numai a prejudiciilor suferite de catre om; dreptul
la reparare nu exista decat daca victima era subiect de drept (respectiv persoana
fizica sau persoana juridica in inteles societal). Aparitia si recunoasterea juridica a
prejudiciului ecologic au fortat insa largirea spectrului de aplicare si adecvarea
regimului de raspundere la noile realitdti a conceptiei clasice a raspunderii civile.
Primul element l-au constituit in acest sens aparitia i consacrarea notiunii de
dauni (prejudiciu) ecologic, urmat relativ rapid de stabilirea unui regim special de
raspundere adaptat particularitatilor acesteia. Raspunderea civila apare in dreptul
mediului ca un mijloc la care se recurge in ultima instantd, prioritatea fiind
acordata celorlalte tehnici si instrumente, cu precddere celor de naturd economico-
fiscala.

Din aceasta perspectiva si avand in vedere fundamentul sau specific, ea apare
mai degrabi ca o reparare, si mai putin ca o raspundere in inteles clasic. in acelasi
timp este de remarcat faptul ca, si atunci cand activitatea poluantului este exercitata
conform regulilor administrative stabilite, nu se impiedica raspunderea civila, in
masura in care autorizatiile administrative sunt eliberate sub rezerva drepturilor
tertilor. Activitatea vatamatoare ilicitd nu este mai putin prejudiciabild si se impune
deci si In aceasta situatic o reparare. Asadar poluantul nu poate niciodatd sa se
ascundd de raspundere in spatele prescriptiilor administrative, chiar daca le
respecta integral.

1.1. Specificitatea prejudiciului ecologic

Potrivit unei definitii larg acceptate — de legislatiile nationale si reglementarile
internationale — dauna ecologicd reprezintd prejudiciul cauzat naturii salbatice,
neapropriabild — res nullius — ori intereselor colectivititii prin intermediul mediului
receptor — aer, apa, sol — independent de lezarea directd a unui interes uman.

Conform legii-cadru roménesti in materie (O.U.G. nr.195/2005), prejudiciu
inseamnd ,.efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sanatatii oamenilor,
bunurilor sau mediului, provocat de poluanti, activitati ddunatoare ori dezastre”.

In vederea explicirii acestei ,,notiuni revolutionare* pentru dreptul civil clasic
s-a recurs 1n principal la doud argumente teoretice.

Primul, considera ca la originea acceptarii conceptului de ,,dauna ecologica*
se afld teoria inconvenientelor de vecindtate, in sensul ca, treptat, o asemenea
teorie a largit notiunea de vecindtate geografica la cea de vecinatate sociala, prin
introducerea conceptului de patrimoniu comun. Ca atare, prejudiciul ecologic a
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putut fi definit ca o atingere a patrimoniului ecologic comun. Acest tip de paguba
se distinge si nu se confundd cu suma diferitelor atingeri aduse patrimoniului
ecologic al indivizilor; victima tulburarii este in acest caz colectivitatea detinatoare
a unui patrimoniu distinct de ansamblul patrimoniilor personale ale subiectelor de
drept.

Intr-o altd perspectivd se considerd ci notiunea (conceptul) de paguba
ecologica este legatd de proprietate, a carei valoare economica este determinanta.
Paguba poate consta Tn pierderea ori deteriorarea unui bun care are o valoare de
piata, intr-0 pierdere de venit ori in daune vizand interese morale, estetice si
stiintifice. Aceastd conceptie economizanta ridicd insd probleme pentru protectia
speciilor faunei si florei sédlbatice care nu sunt exploatate si nu au deci nici o
valoare de piatd, precum si pentru ecosistemele si peisajele a ciror valoare
economicad nu poate sd fie evaluatd. Totodata, evaluarea valorii economice a altor
elemente de mediu, precum diversitatea biologica, echilibrul ecosistemelor, este
deosebit de dificil de realizat.

in acelasi timp, masurarea ori evaluarea pagubelor in scopul atribuirii unei
indemnizatii ridica si alte aspecte importante, ca de exemplu pragul ori nivelul
minim de paguba care atrage raspunderea, constatarea daunei, in special cand este
vorba despre efecte pe termen lung, la mare distanta ori cauzate de actori multipli,
si, In sfarsit, posibila ireversibilitate a prejudiciului. De altfel, aceastd ultima
problema ramane, in mare parte, ignorata de drept.

Indiferent de viziunea acceptatd, repararea prejudiciului ecologic nu este
asiguratd decat in mod imperfect, fie pentru cd acesta nu este reparabil in natura
(atingerile ireversibile ale echilibrului natural), fie ca este diluat astfel incat nici o
reparatiec nu este posibild gi ca sursa de poluare este prea imprecisd pentru a
identifica autorul.

O problema discutata si discutabild ramane §i aceea de a sti de la ce grad al
efectelor negative pentru mediu se deschide dreptul la repararea pagubelor; pentru
a gasi o solutie general acceptabild, jurisprudenta franceza, de exemplu, a consacrat
notiunea de ,,cauza probabild si credibila“, atunci cand nici o altd cauza decat
poluarea ori deteriorarea mediului nu poate fi consideratd in mod rezonabil drept
cauza principald a daunei.

1.2. Repararea prejudiciului

Particularitatile prejudiciului ecologic au dus la considerarea si afirmarea de
noi tipuri de pagube si la recunoasterea unor moduri de reparare originale.
Referitor la primul aspect, apar ca noi tipuri de prejudicii: prejudiciul nefinanciar,
masurile de salvgardare, prejudiciul de dezvoltare si prejudiciul cauzat mediului
natural.

Prejudiciul nefinanciar se referd mai ales la indemnizarea unei pierderi de
agrement, o paguba neidentificabilda material §i care nu aduce atingere unui
patrimoniu economic, cu alte cuvinte, un prejudiciu moral pentru daune ecologice.
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Masurile de salvare constituie o notiune lansatd prin Conventia de la Bruxelles
din 29 noiembrie 1969 privind responsabilitatea civild pentru pagube datorate
poludrii prin hidrocarburi si se referd la obligatia de indemnizare a colaboratorilor
ocazionali §i spontani ai unei operatiuni de luptd contra poludrii, daca acestia au
intervenit in mod util. Cheltuielile legate direct de operatiunile de luptd contra
poludrii, de spalare ori de restaurare sunt indemnizabile de cétre autorul pagubei. Un
serviciu public poate beneficia de rambursarea cheltuielilor vizdnd masurile luate in
scopul prevenirii unei poluari.

Prejudiciul de dezvoltare apare ca o aplicare a principiului precautiei,
raspunde obligatiei de securitate subsecventd raspunderii obiective si justifica
raspunderea civila bazata pe risc. Este vorba despre o paguba inca indecelabila, dar
apreciabilda de catre tribunale sub unghiul dreptului contractual si al raspunderii
delictuale. Referitor la modurile de reparare, acestea se refera in special la
ncetarea poludrii, repararea in naturd si repararea pecuniara.

Prejudiciul cauzat mediului natural rezida in vatamari aduse naturii,
biodiversitatii sau peisajului, cum ar fi, de exemplu, disparitia unei specii de plante
sau animale. Este greu, dacd nu imposibil de evaluat in bani si se rezuma, in
privinta repardrii, la masuri de aducere in starea anterioard ori de ,reparare in
naturd”.

1.3. Determinarea responsabilului pentru producerea pagubei ecologice

1.3.1. Legatura de cauzalitate

Oricare ar fi regimul juridic sub care se plaseazd pentru a fi despagubita,
victima trebuie sd probeze ca daunele rezultid dintr-un act al partii chemate in
justitie. Din acest punct de vedere, pagubele ecologice ridica o serie de probleme
specifice.

O datd prejudiciul individualizat, doua sunt atitudinile posibile: fie
socializarea indemnizarii daunei, fie cautarea unei legaturi de cauzalitate pentru a
identifica autorul.

Socializarea prezintd un avantaj si doud inconveniente. Avantajul consta, in mod
evident, 1n faptul ca permite indemnizarea automata a victimelor prin simpla justificare
a prejudiciului. Inconvenientele se refera, pe de o parte, la modul de reparare, care se
limiteaza la indemnizare fara sa se preocupe de disparitia sursei pagubei, si pe de alta
parte, la reparatia pe seama colectivitatii a unei pagube care ar trebui sa fie suportata
numai de catre autorul siu, ceea ce evitd integrarea costului in pretul produsului ori
serviciului. Este nevoie deci sa nu se socializeze indemnizarea decat atunci cand s-au
epuizat celelalte cai de reparare. Aceasta presupune insa stabilirea unei legaturi de
cauzalitate intre act si paguba. Dificultatile apar in acest sens la trei niveluri: stabilirea
unei legaturi de cauzalitate, prezumtia probabilitatii legaturii de cauzalitate si
pluralitatea cauzelor pagubei.

a) Stabilirea unei legaturi de cauzalitate. Sarcina probei acesteia incumba
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victimei, lucru greu de indeplinit intrucat vatdmarea se produce adesea dupa un
anumit timp, fie ca actiunea s-a declansat atunci cand o expertiza tehnica a devenit
imposibila. Totodatd, la ora actuald, cunostintele stiintifice nu permit sa se distinga
legatura de cauzalitate dintre o expunere la o poluare si o paguba. Aceasta absenta
de certitudine permite sa se opuna victimei alte explicatii stiintifice ale pagubei, a
carei reparare se cere celui desemnat ca fiind autorul. De aici, problema prezumtiei
probabilitatii legaturii de cauzalitate.

b) Prezumtia probabilitatii legiturii de cauzalitate. Fara a merge panai la
rasturnarea sarcinii probei, se poate sd se ajungad insd la suplinirea conditiilor
privind stabilirea legaturii de cauzalitate. In timp ce, in virtutea conceptiei clasice a
codului civil, s-a respins sistematic orice actiune fondati pe existenta unui
prejudiciu indirect, in cazul daunelor ecologice s-a facut o exceptie, care a devenit
apoi regula.

c) Pluralitatea cauzelor pagubei. Dificultitile stabilirii legaturii de
cauzalitate sunt amplificate adesea de pluralitatea surselor potentiale ale pagubei.
Factorii care sunt, frecvent, totodata victimele si vectorii pagubei se aditioneaza
pentru a se dizolva in elemente precum apa, solul, atmosfera.

Aditionarea lor poate crea o sinergie care sporeste paguba; exista de asemenea
ipoteze in care fiecare factor luat izolat nu este vatamator, in timp ce conjugarea
mai multora este de naturd a antrena consecinte grave si prejudiciabile.

La nivelul actual al reglementarilor legale si practicii judiciare, faptul cd o
pagubi ecologica ar putea fi imputabila si altor cauze nu-i nici exoneratorie, nici un
factor de atenuare pentru autorul unei surse de paguba.

Fiecare este responsabil pentru intreaga paguba, in masura in care nu se face
proba unei culpe a victimei ori a unui fapt exterior. Totodata, pluralitatea autorilor
unei pagube nu impiedica de a cere reparatia integrald unuia singur dintre ei.

In sfarsit, numai culpa victimei poate constitui o cauzi de exonerare, care si
permiti poluatorului sa scape de obligatia de indemnizare. in caz de concurs partial
al victimei, regula cauzalitatii integrale nu trebuie sa facd obstacol la indemnizarea
totala.

Aceste principii au dus la plasarea regimului juridic al actiunii in repararea
pagubei ecologice in afara ,,imperiului Dreptului®, dupd expresia lui M. Despax.
Este vorba deci despre un regim derogator de la cel al raspunderii civile, fara baze
corespunzatoare la nivelul reglementérilor legale.

1.3.2. Modalititi de desemnare a responsabilului pentru daunele
ecologice

In domeniul mediului, stabilirea unei legituri de cauzalitate este dificila mai
ales din cauza caracterului difuz al daunelor. Ca urmare a acestui lucru, ntr-un
mare numar de cazuri, reglementdrile juridice au construit un responsabil,
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determinabil in mod prealabil realizirii pagubei®.

S-au remarcat n acest sens trei sisteme:

- prima ipostaza constd in canalizarea responsabilitatii. Aplicarea acestui
mecanism presupune desemnarea, Thainte de survenirea prejudiciului, a persoanei
care va suporta povara raspunderii si care, pentru aceasta, va trebui sa subscrie o
garantie. Ca exemplu tipic in acest sens este citatd responsabilitatea pentru
prejudiciile consecutive deversarii hidrocarburilor in mare.

Unele sisteme de drept au cunoscut principiul canalizarii raspunderii in
materia accidentelor de sdndtate determinate de poluare. Astfel, o lege japoneza din
octombrie 1973 stabilea un fel de prezumtie de cauzalitate pentru unele maladii
zise specifice, determinate de poluanti precum mercurul, cadmiul si arsenicul.
Indemnizarea acestor pagube este suportatd in mod direct de citre poluatori,
proportional cu contributia la poluare in zona determinata in prealabil;

- o alta tehnica de desemnare a responsabililor rezida in constituirea unui
fond de indemnizare alimentat prin cotizatiile poluatorilor®;

- la rezultate asemanitoare se poate ajunge si prin intermediul
reglementdrilor fiscale. In acest sens, redeventa perceputi de citre agentiile
financiare de bazin din Franta constituie un exemplu edificator.

1.3.3. Desemnarea victimei

Victima abilitatd sd actioneze raméne insi, de cele mai multe ori, titularul
unui drept ori interes — in intelesul strict — care a fost atins, ceea ce plaseazd in
planul nondreptului pagubele cauzate elementelor naturii care nu au reprezentanti
abilitati, ori interesele in cauzd sunt prea difuze sau eventuale. Examenul
reglementarilor in materie arata ca cei indreptatiti pot fi grupati in trei categorii:

- unii care invoca o vatamare a integritatii lor fizice;

- altii care reclama repararea unei vatamari a unui interes de natura
patrimoniala;

- in sfarsit, cei care actioneaza in virtutea starii de gestiune ori de aparare
a anumitor elemente de mediu.

in ce priveste aceasta ultima situatie, este de remarcat ca, in mod frecvent, cei
abilitati sa actioneze, in baza functiilor pe care le ocupa ori sarcinilor care le revin,
sunt cei care produc prejudiciul care se impune a fi reparat. Unele progrese
notabile s-au inregistrat in cazul in care legiuitorul a recunoscut asociatiilor
neguvernamentale dreptul de a actiona pentru obtinerea repararii vatamarilor
cauzate intereselor colective.

%0 Ca de pildi Comprehensive Environment Response, Compensation and
Liability Act, 1980.

51 M. Hertzo, La fiscalité de ’environnement, in Fiscalité et Environnement, nr.
special, P.U.F., 1984.
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Dar si aici exista o serie de dificultati legate mai ales de legitimitatea apararii
intereselor de aceastd naturd de catre persoane private ori de concurenta dintre
diferiti intervenienti care reclama repararea aceleiasi pagube.

Importante contributii are in acest sens dreptul comparat. Astfel, Tn dreptul
brazilian, de exemplu, s-a recunoscut asociatiilor de aparare a mediului
posibilitatea de a reclama Ministerului Public punerea In miscare a actiunii civile
publice (Legea nr. 7347 din 24 iulie 1985). Interesul unei asemenea reglementéri
rezida, Tnainte de toate, in aceea ci asociatiilor li se confera rolul de initiatori ai
actiunii si auxiliari ai Ministerului Public, fard a le recunoaste dreptul de a privi,
ntr-o maniera privatd, produsul rezultatului acestora.

Tn acelasi sens s-a orientat si dreptul federal american, unde legiuitorul a
prevazut ca administratiile ori serviciile specializate pot fi desemnate ca trusturi de
resurse naturale. Cu acest titlu ele sunt abilitate sa faca evaluarea pagubelor
ecologice si si exercite actiunea in justitie. In sfarsit, si legea roméaneasca, nr.
137/1995, recunostea calitatea procesuala activa in materie de mediu organizatiilor
neguvernamentale, masura abrogata insa in mod inexplicabil in iunie 2002!

2. Regimul rispunderii pentru prejudiciul ecologic instituit prin
Ordonanta de urgenta nr.195/2005

in conditiile lipsei unor reglementiri speciale privind raspunderea civild pentru
prejudiciul ecologic, art. 41 (6) din Constitutia din 1991(devenit art.44(7) in urma
Legii de revizuire nr.429/2003) a introdus (indirect) doua posibile fundamente ale
raspunderii in materie: nerespectarea de catre proprietar a sarcinilor privind protectia
mediului i, respectiv, nerespectarea obligatiei de asigurare a bunei vecinatati.

Acestea opereaza cu predilectie In materia pagubelor produse prin poluare. De
altfel, din punct de vedere istoric §i in absenta unei reglementari legale exprese,
fundamentul curent a fost si este inca in unele tari (Franta de exemplu), pentru ras-
punderea civila (obiectivd) a intreprinderilor poluatoare, tulburarile anormale de
vecindtate.

Legea nr.137/1995 privind protectia mediului a rezolvat aceasta dilema si a
adus importante noutdti In domeniul raspunderii pentru prejudiciul ecologic.
Astfel, abandonand regimul clasic al raspunderii civile delictuale stabilit prin art.
998 si urm. din Codul civil, actul normativ a consacrat trei reguli generale
(speciale) si complementare in materie de raspundere pentru prejudiciu:
raspunderea obiectivd, independent de culpa, raspunderea solidard, in cazul
pluralitatii autorilor si obligatia de asigurare a riscului de paguba ecologica. Noua
reglementare-cadru privind protectia mediului, O.U.G. nr.195/2005 a marcat un
oarecare regres in materie, abandondnd obligatia de asigurare, care marcheaza si ea
specificul raspunderii pentru daune ecologice.

Astfel, potrivit art.95(1) din ordonantd, raspunderea pentru prejudiciu adus
mediului are caracter obiectiv, independent de culpa; in cazul pluralitatii autorilor,
raspunderea este solidara. in aliniatul urmator al aceluiasi articol se stipuleazi ca
,in mod exceptional, rispunderea poate fi si subiectivd pentru prejudiciile cauzate
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speciilor protejate si habitatelor naturale, conform reglementarilor specifice”,
prevederi evident superflue, fiind cunoscut faptul cd exceptiile sunt reglementate
expres si sunt de strictd interpretare. Precizarea ca prevenirea §i repararea
prejudiciului adus mediului se realizeazd conform prevederilor ordonantei §i a
reglementarilor specifice (art.95(3) incearca sa suplineasca eliminarea obligatiei de
asigurare prin trimiterea la o viitoare lege speciala.

Dupa cum se poate observa este vorba, in primul rand, despre o adaptare a
institutiei raspunderii civile delictuale la specificul domeniului protectiei mediului,
in sensul satisfacerii cerintelor principiilor fundamentale ale precautiei si
»poluatorul plateste”. Apoi, se asigurd in acelasi timp o protectie sporita a victimei
prejudiciilor ecologice, prin absolvirea acesteia de la sarcina probei culpei
raspunderii solidare in cazul pluralitatii autorilor prejudiciului. Reglementarile
legale in materie consacra pe deplin teza ca ,raspunderea pentru prejudiciul
ecologic“ reprezintdi mai degrabd o reparare Tn sens modern decat o
responsabilitate 1n sens clasic, In conditiile in care, substanta acesteia, atitudinea
subiectiva a autorului este suprimata dintre conditiile angajarii raspunderii si prin
aceasta eliminata si functie preventiva a acesteia.

1.2.1. Cémpul de aplicare a regimului special de rispundere

Criteriul principal, determinant, il reprezintd in acest sens natura prejudiciului.
Astfel, 1n art. 95 alin. | din Ordonanta de urgenta nr.195/2005 se foloseste expresia
de ,,prejudiciu adus mediului” mai precisa decat termenul de ,,prejudiciu ecologic”
utilizat de Legea nr.137/1995, iar intelesul conferit nu este identic.

Ca atare, ori de cite ori va fi vorba despre un asemenea ,prejudiciu adus
mediului, se vor aplica principiile specifice (al rdspunderii obiective si al
raspunderii solidare, dupa caz), derogatoare de la dreptul comun, urménd ca in
completarea lor sa se aplice regulile compatibile cu specificul ecologic ale
legislatiei civile ordinare.

In aceasti perspectivi, se poate observa ci daci in conditiile Legii
nr.137/1995 erau supuse regimului special de raspundere trei categorii de daune:
prima reprezentatd de daunele provocate sdnatatii umane, cea de-a doua, de
pagubele produse bunurilor (materiale, corporale sau necorporale s.a.), iar cea de-a
treia, de prejudiciile cauzate mediului, in toate cazurile provocate de poluanti,
activitati ddunatoare, accidente ecologice sau fenomene naturale periculoase, O.U.G.
nr.195/2005 utilizdnd expresia ,,prejudiciul adus mediului” vizeaza numai aceasta din
urma categorie. In intelesul aceleiasi reglementiri-cadru, poluantul constituie orice
substanta, preparat sub forma solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori ori de
energie, radiatic electromagneticd, ionizantd, termica, fonicad sau vibratii care,
introdusa 1n mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii
si aduce daune bunurilor materiale. In privinta efectului, este de observat ci exigenta
intrunirii cumulative a celor doud cerinte (de afectare deopotriva a echilibrului
constituentilor mediului, al organismelor vii si de a aduce daune bunurilor materiale)
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este excesiva, contravine primului element al definitiei si anuleaza multe semnificatii
definitorii ale notiunii.

Termenul de ,,activitati ddunatoare* nu este definit, dar din coroborarea sa cu
cel de ,deteriorare a mediului* (precizat de lege) ar fi vorba despre alterarea
caracteristicilor fizico-chimice si structurale ale componentelor naturale ale
mediului, reducerea diversitatii i productivitatii biologice a ecosistemelor naturale
si antropizate, afectarea echilibrului ecologic si a calitatii vietii prin
supraexploatarea resurselor, gospodarirea si valorificarea lor deficitard, ca si prin
amenajarea teritoriului.

Prin intermediul mediului, sunt astfel afectate interese colective si in mod
indirect, fapt pentru care reparatia nu putea fi asigurata corespunzator in conditiile
dreptului clasic, ce presupunea lezarea unor interese individuale, clar identificate.

A doua categorie o constituie prejudiciile cauzate mediului, independent de
lezarea directd a unui interes uman. In aceastd situatie, mediul natural nu mai este
numai ,vectorul“ daunelor, ci chiar obiectul acestora. In conditiile actualei
reglementari, numai acestea sunt supuse regimului special de reparare.

1.2.2. Raspunderea obiectiva, independenti de culpa

Tinand seama de riscurile tot mai mari pe care le prezinta activitatile umane
pentru mediu, legea instituie pentru prejudiciu o raspundere ,,cu caracter obiectiv,
independent de culpa”.

In consecintd, victima va trebui si dovedeasca numai existenta prejudiciului si ra-
portul de cauzalitate dintre faptd si paguba. Se elimina astfel obstacolul probei culpei,
deosebit de dificild in materie ecologicd, datorita investigatiilor pe care le presupun
descoperirea si identificarea sursei precise a daunelor, inclusiv o anumitd cooperare a
poluatorului.

in alta ordine de idei, intrucat dovada existentei culpei devine inutild, pentru a
se angaja raspunderea, de acum TInainte, asigurarea calitatii mediului nu mai
apartine categoriei obligatiilor de mijloc, ci devine una de rezultat. Va interesa deci
rezultatul final, protectia si calitatea mediului, nu numai diligentele depuse pentru
evitarea poluarii sau degradarii mediului.

1.2.3. Raspunderea solidari in caz de pluralitate a autorilor

Prin art. 95 alin. 1, din Ordonanta de urgenta nr.195/2005 se introduce in
sistemul legislativ roménesc cel de-al cincilea caz de solidaritate pasiva legald in
materie de obligatii si spre deosebire de situatiile prevazute de art. 1003 din Codul civil,
cand ,,delictul sau cvasidelictul” trebuie sa fie imputabil mai multor persoane; in cazul
prejudiciului ecologic, coautorii sai raspund solidar, independent de culpa, obiectiv, in
raport cu victima. Aceasta Inseamna ca victima poate sa se indrepte impotriva oricaruia
dintre autori spre repararea totala a pagubesi, iar aceasta rimane sa se indrepte impotriva
celorlalti, intre care obligatia devine decizibila.
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2. RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA iN MATERIE DE
MEDIU

2.1. Consideratii generale

In dreptul mediului se recurge adesea la raspunderea administrativa (contra-
ventionald) pentru prevenirea sau combaterea nerespectarii prescriptiilor legale in
materie, date fiind avantajele pe care le prezintd o atare forma de raspundere.

Astfel, procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale este
mult mai rapida si mai supla in raport cu celelalte proceduri judiciare, ceea ce este
favorabil cerintelor de reparare cu prioritate a prejudiciilor ecologice. In acelasi
context, masurile dispuse sunt executorii, permitand o interventie urgentd in cazul
unor actiuni cu impact negativ deosebit asupra mediului, adoptarea unor masuri de
securitate §i sigurantd etc. De asemenea, In privinta agentilor abilitati sa constate
si/sau sa aplice sanctiunile contraventionale, datoritd particularitatilor domeniului,
este nevoie de o anumitd specializare pentru aprecierea gravitatii faptelor, a
masurilor ce se impun adoptate, precum §i pentru urmarirea si controlul indeplinirii
acestora.

Din punct de vedere legal, contraventia constituie fapta savarsita cu vinovitie,
stabilitd gi sanctionata prin lege, ordonanta prin hotdrare a Guvernului sau, dupa
caz, prin hotarare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti (art. 1 alin 2 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor). in precizarea notiunii si precizarea din
alin.1 al respectivului articol conform careia ,Legea contraventionala apara
valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala, care stabileste, imperfect,
apartenenta contraventionalului la ilicitul penal. De remarcat ca in legislatia din
alte tari (cea franceza, de exemplu) contraventiile sunt ,infractiuni materiale”, in
sensul ca nu este necesar pentru a le caracteriza ca atare stabilirea vinovatiei,
poluatorul fiind sanctionat In mod automat, odatd ce a incélcat prevederile legale
aferente.

Potrivit reglementarii-cadru Th vigoare, prin legi sau prin hotarari de guvern
se pot stabili §i sanctiona contraventii in toate domeniile de activitate, iar prin
hotarari ale autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se
sanctioneazad contraventii in toate domeniile de activitate in care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in masura in care in domeniile respective nu sunt
stabilite contraventii prin legi sau prin hotarari ale guvernului. Consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti pot stabili si sanctiona contraventii in
urmatoarele domenii: salubritate; activitatea din piete, curdtenia si igienizarea
acestora; intretinerea parcurilor si spatiilor verzi, a spatiilor si locurilor de joaca
pentru copii; amenajarea §i curdtenia spatiilor din jurul blocurilor de locuinte,
precum si a terenurilor virane; intretinerea bazelor gi obiectivelor sportive aflate in
administrarea lor; intretinerea strazilor si trotuarelor, a scolilor si altor institutii de
educatie si culturda, intretinerea cladirilor, Tmprejmuirilor si a altor constructii;
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depozitarea si colectarea gunoaielor si a resturilor menajere.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti poate stabili si alte domenii de
activitate din competenta consiliilor locale ale sectoarelor, in care acestea pot
stabili si sanctiona contraventii.

Hotararile consiliilor locale sau judetene ori, dupd caz, ale sectoarelor
municipiului sunt nule de drept. Nulitatea se constatd de instanta de contencios
administrativ competenta, la cererea oricarei persoane interesate.

Asa cum rezulta din definitia de mai sus, este vorba despre o incélcare a regle-
mentdrilor juridice vizand protectia mediului cu vinovatie, fiind exclusa
raspunderea fard culpa. Aici se impun cateva precizari. In primul rand, intrucat
contraventiile la regimul protectiei mediului vizeaza prin excelentd incalcari ale
unor obligatii legale privind ocrotirea si conservarea naturii, simpla infrangere a
prevederilor acestora face sa se nasca prezumtia de culpa.

De asemenea, fapta ilicitd care constituie contraventie poate consta dintr-0
actiune sau inactiune legatd indisolubil de o anumita atitudine psihica a autorului
sau fata de consecintele lor negative; culpa poate fi prezenta sub toate formele ei.

Sanctiunile care se aplica faptelor considerate contraventii sunt principale si
complementare. Sanctiunile contraventionale principale sunt: avertismentul,
amenda contraventionala si prestarea unei activitati in folosul comunitatii, iar cele
complementare: a)confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din
contraventii; b)suspendarea sau anularea, dupd caz, a avizului, a acordului sau a
autorizatiei de exercitare a unei activitati; c¢)inchiderea unitatii; d)blocarea contului
bancar; e)suspendarea activitatii agentului economic; f)retragerea licentei sau a
avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert exterior, temporar
sau definitiv; g)desfiintarea lucrarilor §i aducerea terenului In starea initiald
(art.5(3) din O.G. nr.2/2001).

Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionata cu gradul de pericol social al
faptei; pentru una si aceiasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune
contraventionald principald i una sau mai multe sanctiuni complementare.

Persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si In conditiile
prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventiile.

Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni
de la data savarsirii faptei.

2.2. Categorii de contraventii

Noua reglementare-cadru in materie, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2005 a pastrat, in general, aceiasi conceptie asupra contraventiilor, cu unele
ajustiri in privinta obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor pecuniare
aplicabile (cuantumul amenzilor crescand considerabil, diferenta intre cele aplicate
persoanelor fizice si ale persoanelor juridice fiind de 6-8 ori mai mare). Dupa
criteriul cuantumului amenzilor aplicabile, in art.96 din ordonanta sunt prevazute
trei categorii de contraventii. Astfel, din prima grupa fac parte 27 de contraventi
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constand in incélcdri ale prevederilor legale precum: obligatiile persoanelor
juridice de a realiza sisteme de automonitorizare si de a raporta autoritatilor
competente rezultatele acesteia, precum si accidentele si incidentele care pot
conduce la pericole de accidente, de a tine evidenta strictd a substantelor si
preparatelor periculoase, de a identifica si preveni riscurile pe care acestea le pot
prezenta pentru sandtatea populatiei si a mediului, obligatia persoanelor fizice §i
juridice autorizate de a aplica prin sisteme proprii, programe de supraveghere a
contaminarii radioactive a mediului, de a mentine in stare de functionare
capacitatea de monitorizare a mediului local, obligatia proprietarilor de terenuri cu
titlu sau fara titlu, de a mentine perdelele forestiere si aliniamentele de protectia
s.a. A doua categorie (cu 34 de contraventii) cuprinde incélcari a unor prevederi
legale de genul: obligatiei persoanelor fizice de solicitare si obtinere a actelor de
reglementare, obligatiile autorititilor administratiei publice locale privind
imbunatatirea microclimatului urban, de a informa publicul privind riscurile
generale de functionare sau existenta obiectivelor cu risc pentru mediu, obligatia
persoanelor fizice si persoanelor juridice de a asigura masuri si dotdri speciale
pentru izolarea si protectia fonica a surselor generatoare de zgomot si vibrati s.a.

in sfarsit, cea dea treia categorie de contraventii la regimul protectiei
mediului, considerate cele mai grave, cel putin din perspectiva amenzilor aplicabile
cuprinde un numar de 15 incalcéri ale legii, ca de exemplu: obligatia persoanelor
fizice si juridice de a diminua, modifica sau inceta activitatile generatoare de
poluare la cererea motivata a autoritatilor generatoare de poluare la cererea
motivatd a autoritatilor competente, de a realiza in totalitate si la termen masurile
impuse, in conformitate cu actele de reglementare si prevederile legale, in urma
inspectiilor de mediu, obligatiile persoanelor fizice si juridice de a suporta costul
pentru repararea unui prejudiciu si de a Inlitura urmarile produse de aceasta,
restabilind conditiile anterioare producerii prejudiciului, potrivit principiului
»poluatorul plateste” s.a.

Actuala reglementare-cadru nu mai stipuleazd actualizarea periodica (anuald)
a cuantumului amenzilor.

Ca expresie a principiului poluatorul-plateste, unele acte normative, precum
Legea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele
urbane, prevad ca, pe langd aplicarea amenzii, contravenientii trebuie sd repare
prejudiciile aduse mediului prin savarsirea faptei contraventionale. Astfel, potrivit
art.24(1) din Legea nr.24/2007 prejudiciile cauzate spatiilor verzi se recupereaza pe
baza hotararii judecatoresti definitive; In cazul deteriorarii spatiilor verzi in urma
incendiilor, se stabileste compensarea nu numai a pagubei pricinuite acestora, ci si
a cheltuielilor suportate pentru stingerea incendiului §i curatarea teritoriului de
deseurilor provenite in urma acestuia si refacerea zonei verzi (art.24(2); in situatia
poluarii chimice a spatiilor verzi, se stabileste nu numai compensarea pagubei
pricinuite spatiilor verzi, ci si a cheltuielilor suportate pentru reecologizarea zonei
si a lucrdrilor pe termen lung necesare pentru decontaminarea zonei, precum $i a
cheltuielilor medicale evaluate in cazul afectarii populatiei (art.24 (3).
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2.3.Subiectele raspunderii contraventionale in materia protectiei
mediului

Fara indoiala, caracterul de interes general al protectiei mediului si conservarii
naturii face ca subiectul pasiv al raspunderii contraventionale in materie sa fie,
incontestabil, intreaga comunitate reprezentatd formal-juridic de catre stat. Unele
probleme ridica insa identificarea subiectului activ, adica a entitatii asupra careia se
aplicd sanctiunile contraventionale. Din acest punct de vedere, regula in materie
este aceea ca subiect al raspunderii contraventionale este persoana fizica
responsabila de savarsirea contraventiei. Ca atare, este pasibild de aplicarea
sanctiunii contraventionale, in conditiile legii, orice persoand fizica, indiferent de
cetatenie ori rezidenta. Actuala reglementare generald in materie lamureste situatia
persoanei juridice ca subiect al contraventiei si stabileste cateva reguli precise in
acest sens. Astfel, persoana juridicad raspunde contraventional 1n cazurile i in
conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventii (art. 3 (2)); acestea intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii sau, dupa caz, de la data aducerii lor la cunostintd publica, potrivit legii,
in afard de cazul in care in cuprinsul acestora se prevede un termen mai lung.
Anumite sanctiuni complementare se aplica numai persoanelor juridice (inchiderea
unittii, suspendarea activititii etc.). In materie de mediu apar ca subiecte ale
raspunderii contraventionale aldturi de persoane fizice si persoane juridice in
general si unele circumstantiate precum: autoritatile administratiei publice locale,
proprietarii si detinatorii de terenuri cu titlu sau fara titlu, persoane fizice si juridice
autorizate etc.

2.4.Cauze care inlituri raspunderea contraventionala

Potrivit art. 11 (1) din Ordonanta de Guvern nr. 2/2001, caracterul
contraventional al faptei este inlaturat in cazul legitimei aparari, starii de
necesitate, constrangerii fizice sau morale, cazului fortuit, n cazul
iresponsabilitdtii, betiei involuntare complete, erorii de fapt, precum si infirmitatii,
daca are legatura cu fapta savarsitd, si starea de minoritate (copilul sub 14 ani).
Pentru contraventiile savarsite de minorii care au implinit 14 ani minimul si
maximul amenzii stabilite in actul normativ pentru fapta savarsitd se reduc la
jumatate. De asemenea minorul care nu a implinit varsta de 16 ani nu poate fi
sanctionat cu prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

Cauzele care Inlatura caracterul contraventional al faptei se constata numai de
catre instantele de judecata.

,,Decontraventionalizarea® opereaza si ea ca o cauza de impunitate, in sensul
ca, daca printr-un act normativ fapta nu mai este considerata contraventie, ea nu se
mai sanctioneaza, chiar dacd a fost savarsita inainte de data intrarii in vigoare a
noului act normativ, in aplicarea principiului constitutional potrivit caruia legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
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favorabile (art.15(2) din Constitutie.

In privinta prescriptiei, aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se
prescrie in termen de sase luni de la data savarsirii faptei; in cazul contraventiilor
continue (adicd in situatia in care incélcarea obligatiei legale dureaza), termenul
curge de la data constatarii faptei. Executarea amenzii contraventionale se prescrie
daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat
contraventional in termen de o luna de la data aplicarii sanctiunii sau in termen de
doi ani de la data aplicarii. In sfarsit, executarea sanctiunii inchisorii
contraventionale se prescrie in termen de un an de la data raméanerii irevocabile a
hotdrarii judecatoresti, daca contravenientul nu a optat pentru prestarea unei
activitdti in folosul comunitatii.

2.5.Procedura contraventionala

Indiferent de natura conferita (civila, administrativa, specific
contraventionald), procedura contraventionald presupune ca etape constatarea
contraventiei, aplicarea sanctiunii si cdile de atac impotriva actelor de sanctionare a
contraventiilor.

in privinta primelor doud aspecte, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunii (amenzii) se fac de catre comisari si persoane imputernicite din cadrul
Garzii Nationale de Mediu si Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”,
autoritatile administratiei publice locale si personalul imputernicit al acestora,
Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Administratiei si Internelor prin personalul imputernicit, in
domeniile lor de activitate, conforme atributiilor stabilite prin lege, precum si de
personalul structurilor de administrare si custozii ariilor naturale protejate, numai
pe teritoriul ariei naturale protejate (art.97).

Hotararea judecitoreasca prin care s-a solutionat plangerea poate fi atacatd cu
recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cu particularitatea cd motivarea acestuia
nu este obligatorie, aceasta putand fi sustinutad si oral in fata instantei. Recursul
suspenda executarea hotararii.

3. RASPUNDEREA PENALA IN MATERIE DE MEDIU
3.1. Situatia din dreptul roménesc

Situatia regimului raspunderii penale de mediu in dreptul romanesc este
marcatd de o multitudine de factori de ordin istoric, conjunctural si de perspectiva
integrarii Roméniei in uniunea Europeana.

Astfel, primele ,,infractiuni de mediu” au fost inserate in prima lege-cadru
privind protectia mediului (nr.9/1973) cu toate limitele aferente timpului (obiective
de naturda socio-politicd), treptat fiind particularizate in legislatia specifica. Nu
putem ignora in acest context faptul ca legislatia de mediu a acreditat astfel pentru
prima datd raspunderea contraventionald (penald) a persoanei juridice Tn dreptul
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roman, pentru atingerile aduse mediului, evident cu limitele de rigoare. Aceasta
practicd s-a pastrat pand astizi cand, cel de-al treilea act normativ-cadru in
domeniu, ordonanta de urgenta nr.195/2005 (legea nr.265/2006) a pastrat acelasi
sistem de raspundere penald in materie, cu o serie de ajustdri impuse de evolutia
dreptului comparat, a doctrinei si a jurisprudentei aferente.

In prezent regimul juridic general al infractiunilor ecologice este confuz si, in
unele privinte, chiar contradictoriu. Intr-adevar, in contextul procesului de
modernizare a legislatiei penale si de armonizare a reglementarilor de mediu cu
exigentele comunitare, ca o masura pozitiva noul Cod penal (Legea nr.301/2004) a
preluat (desi nu a inspirat, pe continut) din legea-cadru sediul principal al acestei
categorii de infractiuni, prevazand capitolul V intitulat ,,Crime si delicte contra
mediului”, in titlul VIII ,,Crime si delicte de pericol public” al Partii speciale. Asa
cum rezultd din chiar denumirea capitolului, unele infractiuni de mediu au fost
considerate crime, ca expresie a gradului ridicat de pericol social recunoscut astfel.

Optandu-se pentru o abordare sectoriald, au fost prevazute crime si delicte
privind 1incalcarea regulilor privind protectia atmosferei (art-395), incilcarea
regulilor privind protectia apei (art.396), incalcarea regulilor de gospodarire a
apelor (art.397), incilcarea regulilor privind utilizarea apei potabile (art.398),
distrugerea lucrarilor de protectie a apelor (art.399), incilcarea regulilor privind
protectia fondului forestier (art.401), poluarea fonicd (art.402), poluarea
accidentala (art.403). Ca o particularitate, persoana juridicd se sanctioneaza pentru
infractiunile contra mediului. Totusi, actul normativ nu a reusit sa ofere un cadru
general adecvat domeniului, s creeze o infractiune ecologica tip, pe baza carora sa
se configureze intregul edificiu penal de protectie a mediului.

In plus, aménarea, practic sine die, a intrarii in vigoare a Legii nr.301/2004
face sa raména la faza de tentativa, ridicarea ilicitului penal ecologic la nivelul
codului penal, sediul principal al infractiunilor ecologice ramanand astfel
reglementarea-cadru Tn materie, respectiv O.U.G. nr.195/2005.

Astfel, in art.98 din actul normativ in cauza sunt prevazute 25 infractiuni tip si
patru agravante, grupate in functie de pedepsele stabilite 1n patru categorii si forme
agravante; in marea lor majoritate faptele stabilite sunt incriminate ,,daca au fost de
naturd sa pund in pericol viata ori sdndtatea umana, animala sau vegetald”. Formele
agravante ale unora dintre acestea (cele prevazute la alin.3 si 4 ale art.98 din
0.U.G. nr.195/2005) intervin in situatia cand infractiunile au pus in pericol
sanatatea sau integritatea corporald a unui numar mare de persoane, au avut vreuna
din urmarile prevazute in art.182 din Codul penal ori au cauzat o paguba materiala
importantd, sau in cazul cand s-a produs moartea uneia sau mai multor persoane ori
pagube importante economiei nationale; in aceste cazuri tentativa se pedepseste
(art.98 alin.6).

Sub raportul manierei de incriminare, in unele situatii persistd dependenta
administrativa, precum infractiunile de continuare a activitatii dupa suspendarea
acordului de mediu sau autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu (art.98 alin.2,
pct.6), continuarea activitatii dupd dispunerea iIncetdrii acesteia (art.98 alin.4,
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pct.1); incriminarea depinde de respectarea normelor tehnice instituite (infractiunea
de producere de zgomote peste limite admise (art.98 alin.2 pct.4) sau de cea a
restrictiilor sau interdictiilor stipulate de lege /precum cele pentru protectia apei si
a atmosferei (art.98 alin.2, pct.1) ori vizdnd vanatul si pescuitul unor specii
protejate (art.98 alin.2 pct.5). Se intélnesc si infractiuni ecologice propriu-zise, ca
poluarea prin evacuare, cu stiintd, in apd, in atmosfera sau pe sol a unor deseuri sau
substante periculoase (art.98 alin.2 pct.1), arderea miristinilor, stufului,
tufarigurilor si vegetatiei ierboase din ariile protejate si de pe terenurile supuse
refacerii ecologice /art.98 alin.1, pct.1) s.a.

3.2. Aspecte procesuale. Potrivit art.99(1) din OUG nr.195/2005 constatarea
si cercetarea infractiunilor prevazute de acest act normativ se fac din oficiu de catre
organele de urmdrire penald, conform competentelor legale. Ca o particularitate, in
cazul descoperirii §i stabilirii savarsirilor lor de catre comisarii Garzii Nationale de
Mediu, Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, jandarmi si
personalul imputernicit din cadrul Ministerului Apararii Nationale, faptul se aduce
de indatd la cunostinta organului de urmarire penald competent potrivit legii de
procedura penala (art.99(2).
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PARTEA SPECIALA

Capitolul Vil
CONSERVAREA BIODIVERSITATIIL. REGIMUL ARIILOR
PROTEJATE SI AL MONUMENTELOR NATURII

1.Regimul general al conservarii biodiversitaitii.

Capitolul VIII: Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate (art.49-
59) al Ordonantei de urgentd nr.195/2005 stabileste regimul juridic general al
acestor doud componente majore ale protejarii naturii, care cuprinde reglementari
privind ariile naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice. Conservarea si utilizarea durabilda a patrimoniului natural sunt
considerate ,,obiectiv de interes public major” si componentd fundamentald a
strategiei nationale pentru dezvoltarea durabila (art.1-O.U.G. nr.236/2000).

Reglementdrile legale utilizeaza si definesc, In acest context, trei notiuni
principale, cu importante semnificatii juridice. Astfel, elementul central 1l
constituie Tn acest domeniu conceptul de mediu natural inteles ca ansamblul
componentelor, structurilor si proceselor fizico-geografice, biologice si biocenotice
naturale, terestre si acvatice, avand calitatea intrinsecd de pastritor al vietii si
generator de resurse necesare acesteia, urmat intr-un alt context de cel de
patrimoniu natural ca ansamblul componentelor si structurilor fizico-geografice,
floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural a caror importantd si
valoare ecologici, economica, stiintificd, biogend, sanogena, peisagistica,
recreativa si cultural-istoricd au o semnificatie relevantd sub aspectul conservarii
diversitatii biologice floristice si faunistice, al integritatii functionale a
ecosistemelor, conservarii patrimoniului genetic, vegetal si animal, precum i
pentru satisfacerea cerintelor de viata, bunastare, culturd si civilizatie ale
generatiilor prezente si viitoare, iar categoria generala de ,bun-mediu” este
particularizatd prin bun al patrimoniului natural considerat o componentd a
patrimoniului natural care necesitd un regim special de ocrotire, conservare si
utilizare durabila 1n beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Printre regulile constitutive ale acestui regim se numara:

- obligativitatea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului la
proiectarea lucrarilor care pot modifica cadrul natural al unei arii protejate, urmata
de avansarea solutiilor tehnice de mentinere a zonelor de habitat natural, de
conservare a functiilor ecosistemelor si de protectie a speciilor sdlbatice de flora si
faund, inclusiv a celor migratoare, cu respectarea alternativei si a conditiilor
impuse prin acordul de mediu, precum s§i automonitorizarea pana la indeplinirea
acestora (art.49(5);

- obligatia detinatorilor, cu orice titlu, de suprafete terestre si acvatice supuse
refacerii ecologice sau aflate intr-o arie naturald protejatd de a aplica si/sau
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respecta masurile stabilite de autoritatea competenta pentru protectia mediului;

- scutirea de platd a impozitului pe teren (acordatd pe baza unei confirmari
emise de structura de administrare a ariei naturale protejate sau de autoritatea
competentd pentru protectia mediului) a proprietarilor de terenuri extravilane
situate 1n arii naturale supuse unor restrictii de utilizare (art.50);

- interzicerea introducerii pe teritoriul tarii, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege, de culturi de microorganisme, a exemplarelor de plante si animale salbatice
vii, fira acordul pentru import al speciilor non-CITES sau, respectiv, permisului
CITES pentru celelalte specii;

- realizarea exportului speciilor de plante si animale din flora si fauna
salbatica pe baza acordului pentru export al speciilor non-CITES si, respectiv,
permisului CITES, pentru celelalte specii;

- posibiliteatea organizarii si desfasurarii activitatilor de recoltare, capturare
si/sau de achizitie si comercializare pe piata internd a plantelor si animalelor din
flora i fauna salbaticd, terestra §i acvaticd, sau a unor parti ori produse ale
acestora, In stare vie, proaspata ori semiprelucratd, numai de persoane fizice sau
juridice autorizate de autoritatile publice judetene pentru protectia mediului
(art.53).

2. Regimul ariilor protejate

Printre modalitatile frecvent utilizate in vederea protectiei si conservarii
naturii un loc central il ocupd constituirea de arii protejate si declararea de
monumente ale naturii.

2.1. Regimul juridic al ariilor protejate si monumentelor naturii in Roménia

Tn prezent, regimul juridic general al ariilor protejate este stabilit Tn capitolul
VII: Conservarea biodiversitatii si arii naturale protejate (art.49-54), prin
Ordonanta de urgentd nr.236 din 24 noiembrie 2000 privind regimul ariilor
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei i faunei salbatice (aprobata cu
modificari prin Legea nr.462/2001) modificata si completata prin Legea nr.345 din
19 iulie 2006 si alte reglementari subsecvente.

2.2. Regimul juridic special al ariilor naturale protejate
Reglementirile legale Tn vigoare stabilesc o serie de reguli generale, categorii
de arii protejate, procedura de instituire i regimul juridic aplicabil acestora.

2.2.1. Reguli generale. Categorii de arii naturale protejate

Potrivit at.52 din O.U.G. nr.195/2005 in ariile naturale protejate sunt interzise:
desfagurarea programelor, proiectelor si activitdtilor care contravin planurilor de
management sau regulamentelor ariilor naturale protejate, schimbarea destinatiei
terenurilor, pasunatul si amplasarea de stine si locuri de tarlire, activitati
comerciale de tip comert ambulant, fara aprobarea structurilor de administrare.
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De asemenea, pe teritoriul ariilor naturale protejate, pe langéd interdictiile
prevazute in planurile de management si regulamente, sunt oprite: a)distrugerea
sau degradarea panourilor informative si indicatoare, constructiile, imprejmuirile,
barierele, placile, stalpii, semnele de marcaj sau orice alte amenajari aflate in
inventarul ariilor naturale protejate; b)aprinderea si folosirea focului deschis, in
afara vetrelor special amenajate §i semnalizate in acest scop de catre
administratorii sau custozii ariilor naturale protejate; c)abandonarea deseurilor in
afara locurilor special amenajate si semnalizate pentru colectare daca exista;
d)accesul cu mijloace motorizate care utilizeazd carburanti fosili pe suprafata
ariilor naturale protejate, in scopul practicarii de sporturi, in afara drumurilor
permise accesului public si a terenurilor special amenajate; €)exploatarea oricaror
resurse minerale neregenerabile din parcurile nationale, rezervatiile naturale,
rezervatiile stiintifice, monumentele naturii si din zonele de conservare speciala ale
parcurilor naturale. in parcurile naturale in afara zonelor de conservare speciala,
exploatarea oricaror resurse minerale neregenerabile este permisa numai daca acest
lucru este prevazut in mod explicit in planurile de management §i regulamentele
acestora.

Pentru realizarea masurilor speciale de ocrotire si conservare in situ a
bunurilor patrimoniului natural, legislatia romaneascd prevede categorii,
diferentiate prin regimul juridic — de ocrotire, conservare si utilizare — in raport cu
nivelul de stabilire: a) categorii stabilite la nivel national: rezervatii stiintifice,
parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale si parcuri naturale; b)
categorii stabilite prin reglementari internationale: situri naturale ale patrimoniului
natural universal, zone umede de importanta internationala, rezervatii ale biosferei,
arii speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunistica. In privinta celei
de-a doua categorii, acestea sunt supuse unui regim juridic mixt, format, pe de o
parte, din reglementari internationale de tip clasic, ce reflectd semnificatia
mondiala a obiectivului respectiv, iar pe alta parte, din legislatia interna de aplicare
si particularizare a dispozitiilor internationale. Prima grupa este supusa exclusiv
reglementarilor nationale.

Datorita mobilitatii deosebite in materie de categorisire §i caracterizare a
ariilor protejate, Ordonanta de urgenta nr. 236/2000 prevede ca aceste categorii se
pot modifica si completa prin hotirdre a guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, cu avizul prealabil al Academiei
Roméne, ludndu-se in considerare recomandirile organizatiilor internationale
autorizate, precum si criteriile pentru selectarea siturilor de importantd comunitara.

Actul normativ-cadru stabileste urmatoarele reguli generale:

- suprafetele terestre si acvatice care la data intrarii sale in vigoare
(decembrie 2000) apartineau domeniului public si care, prin valoarea patrimoniului
natural, geografic, floristic, faunistic, forestier si de altd naturd, necesitau insti-
tuirea regimului de rezervatie stiintifica, ramaneau in proprietate publica si do-
bandeau regimul de protectie conform procedurii legale;

- obligatia autoritdtilor publice centrale si locale de a pune sub regim
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provizoriu de ocrotire bunurile patrimoniului natural, pand la indeplinirea
procedurilor legale de instituire a regimului de protectie si conservare;

- caracterul prioritar al instituirii regimului de arie naturala protejata si de
zond de protectie a bunurilor patrimoniului natural in raport cu orice alte obiective,
cu exceptia celor care privesc asigurarea securitdtii nationale, a securitatii, sanatatii
oamenilor si animalelor si prevenirea unor catastrofe naturale.

- stabilirea marimii suprafetei de teren ce se supune regimului special de
ocrotire, conservare si utilizare pe baza de studii de fundamentare stiintifica;

- instituirea regimului de protectie indiferent de destinatia terenului si de
detinator si obligativitatea respectarii acestuia.

2.2.2. Procedura de instituire a regimului de arie naturald protejati

Aceasta presupune ardtarea actului normativ de stabilire, initiativa
recunoasterii unei anumite categorii si unele reguli tehnice.

Astfel, In privinta primului aspect, instituirea regimului de arie naturala
protejatd se face: a) prin lege, pentru siturile naturale ale patrimoniului natural
universal si pentru rezervatiile biosferei; b) prin hotirare a guvernului, pentru
parcuri nationale, parcuri naturale, zone umede de importanta internationala, arii
speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunistica, rezervatii stiintifice,
monumente ale naturii, rezervatii naturale; c) prin hotdrari ale consiliilor judetene
sau locale pentru arii naturale situate pe suprafete terestre sau acvatice care apartin
domeniului public de interes judetean sau local, precum si pentru cele situate pe
suprafetele aflate in proprietate privatd. Dupa cum se poate observa, reglementarea
in vigoare amesteca in aceasta privintd doud criterii de desemnare a rangului
actului normativ de instituire a categoriei ariei de protejare si regimului aplicabil
aferent: categoria de conservare §i protectie si regimul protejdrii proprietatii
(publice sau private).

Initiativa (propunerile) de instituire a regimului de arie naturald protejata
apartine si ea in mod diferit: pentru cazurile care necesita adoptarea de lege sau
hotarare de guvern, competenta revine autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, Academiei Romane si autoritatilor locale pentru protectia mediului, altor
autoritdti publice, regii autonome, companiilor si societatilor nationale care au in
administrare suprafete terestre si acvatice din domeniul public de interes national,
presedintilor consiliilor judetene sau primarilor, forurilor de stiintd, cultura si
invatamant, ONG si persoanelor fizice; in situatia celor instituite prin hotarari ale
comisiilor judetene sau locale, aceasta apartine presedintilor consiliilor judetene
sau primarilor, autoritatilor teritoriale pentru protectia mediului, institugiilor de
invatimant sau stiintifice locale, si muzeelor, ONG locale si persoanelor fizice,
proprietarilor de terenuri.

Zonele si siturile naturale care intrunesc criteriile de sit al patrimoniului
natural universal, zona umeda de importanta internationald, rezervatie a biosferei,
arie speciald de conservare si arie de protectie speciald avifaunistica dobandesc
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acest regim conform procedurii stabilite prin ordonantd, sub rezerva recunoasterii
lor de catre organismele internationale autorizate (art. 8(4)).

In situatiile care impun luarea de urgentdi a masurilor de protectie si
conservare ce se impun, se poate institui regimul de arie protejatd cu caracter
provizoriu, in baza documentatiei avizate de catre Academia Romana, prin ordin al
conducerii autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, pana la declararea
conform procedurii legale.

Ca regulda generald, in modul de constituire si de administrare a ariilor
protejate trebuie sa se ia in considerare interesele comunitatilor locale, facilitandu-
se participarea localnicilor la aplicarea masurilor de protectie, conservare si
utilizare durabila a resurselor naturale, incurajandu-se mentinerea practicilor si
cunostintelor traditionale locale Tn valorificarea acestor resurse, in beneficiul
comunitatilor locale (art. 10).

Documentatia necesara in vederea instituirii regimului special de arie naturala
protejata trebuie sa cuprinda:

a) studiul de fundamentare stiintifica;

b) harta topografica, cu limitele ariei naturale protejate;

c) suprafata si situatia juridicd a terenurilor, cu precizarea proprietarilor
acestora;

d) avizul Academiei Roméne (art. 11).

Péna la finalizarea procedurilor de instituire a regimului de protectie a ariilor
naturale protejate, detindtorii bunurilor cu valoare de patrimoniu natural, indiferent
de destinatia terenurilor, sunt tinuti sa aplice si sa respecte masurile de ocrotire,
conservare si utilizare stabilite de catre autoritatile pentru protectia mediului, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

2.2.3. Alte reguli

Ariile naturale protejate si zonele de protectie trebuie evidentiate in mod
obligatoriu in planurile nationale, zonale si locale de amenajare a teritoriului si de
urbanism.

Tn perimetrele ariilor naturale protejate si in vecinitatea acestora, precum si a
altor bunuri ale patrimoniului natural supuse unui regim special de protectie si
conservare este interzisd orice lucrare sau activitate susceptibild sa genereze un
impact negativ asupra acestora. Autorizarea activitdtilor in perimetrul ariilor
naturale protejate si in vecinatatea acestora se face cu ajutorul structurilor
administrative ale ariei naturale protejate.

In sfarsit, sunt ocrotite si se conserva totodati in regim de protectie
coridoarele ecologice instituite de catre autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului, cu ajutorul consiliului judetean si al Academiei Romane, fiind interzise
orice lucrare si actiune care le afecteaza integritatea.
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2.2.4. Administrarea retelei de arii naturale protejate

Ansamblul ariilor protejate instituite conform legii, constituirea nationala de
arii naturale protejate, coordonarea si managementul lor sunt in responsabilitatea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, a Academiei Romane si a
Comitetului National ,,Om-Biosferd®, conform atributiilor specifice.

Modalitatile de administrare a ariilor naturale protejate si a altor bunuri ale
patrimoniului natural puse sub regim special de protectie si conservare sunt
stabilite avandu-se Tn vedere:

a)categoria ariei naturale protejate;

b)intinderea ariei naturale protejate;
asigurarea unei functionari corespunzatoare a administratiei.

Administrarea ariilor naturale protejate si a celorlalte bunuri ale patrimoniului
natural puse sub regim special de protectie §i conservare se poate face prin:

a)structuri de administrare special constituite subordonate direct Agentiei
Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii;

b) structuri de administrare special constituite Tn subordinea unor regii
autonome, companii si societati nationale si comerciale, autoritati ale administratiei
publice locale, servicii descentralizate ale administratiei publice centrale, institutii
stiintifice, de cercetare si de invatamant din sectorul public si privat, muzee,
organizatii neguvernamentale, constituite potrivit legii;

c)persoane fizice cu calitatea de custode.

Structurile de administrare special constituite se asigurd, in mod obligatoriu,
pentru rezervatiile biosferei, parc national si parc natural.

Pentru una sau mai multe situri naturale ale patrimoniului universal, arii
speciale de conservare, arii de protectie speciald, ari faunistica §i zone umede de
importantd internationald se asigura structuri de administrare special constituite.

Aceste structuri sunt reprezentate, in conditiile legii, prin:

a)administratii proprii, cu personal calificat, special angajat, care asigura
administrarea ariilor naturale protejate, potrivit planurilor de management si
regulamentelor de organizare si functionare;

b)consilii consultative de administrare, organizate pe ldngd administratiile
proprii, alcdtuite din reprezentanti ai institutiilor, organizatiilor economice,
autoritatilor si comunitatilor locale care detin cu orice titlu suprafete in perimetrul
ariei naturale respective si care sunt implicate si interesate in aplicarea masurilor de
protectie, conservare si dezvoltare durabild a zonei.

Administratiile proprii, cu personal calificat, special angajat se numesc:

a)de Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii, in cazurile in care acestea i sunt direct subordinate;

b)de organizatiile carora li se atribuie dreptul de a administra o arie naturala
protejatd si care consimt sa asigure din surse proprii la asigurarea mijloacelor
financiare si/sau tehnice, necesare pentru buna administrare, potrivit planului de
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management.

Consiliile consultative de administrare se organizeazd la propunerea
administratiei ariei protejate, cu aprobarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale
Protejate si Conservarea Biodiversitatii.

Structurile de administrare special constituite pentru administrarea ariilor
naturale protejate vor fi indrumate si supravegheate de un consiliu stiintific.

Componenta consiliilor stiintifice se propune de administratia ariilor naturale
protejate, cu avizul Academiei Roméane si se aproba de Agentia Nationald pentru
Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii.

Consiliile stiintifice evalueaza modul in care sunt aplicate méasurile prevazute
in planurile de management si prezintd, anual sau ori de cate ori este necesar,
Academiei Romane si autoritdtii centrale pentru protectia mediului rapoarte
cuprinzand constatari, propuneri $i recomandari.

Evaluarea managementului ariilor naturale protejate cu structuri de
administrare special constituite se face cel putin o datd pe an, pe baza rapoartelor
consiliilor stiintifice, de catre Agentia Nationald pentru Ari Naturale §i protejate si
Conservarea Biodiversitatii si de Academia Romana.

Consiliile stiintifice ale parcurilor nationale si naturale analizeaza, in vederea
avizarii, solicitarile de desfasurare a oricaror activitati susceptibile sa aiba impact
negativ asupra ariei naturale protejate, precum si orice studii privind activitati si
dezvoltari ce ar urma sa se desfasoare pe suprafata sau imediata vecinatate a ariilor
naturale protejate.

in cazul in care pentru o investitie de interes national cu potential impact
negativ asupra unei arii naturale protejate nu existd solutii alternative, iar planul
sau proiectul trebuie realizat pentru un obiectiv de interes public major, inclusiv cu
caracter social sau economic, statul va asigura masuri de compensare a teritoriului,
astfel incat sd se protejeze integritatea retelei de arii protejate. Acolo unde aria
naturald protejata de interes comunitar are tipuri de habitate si/sau specii prioritare,
planul sau proiectul trebuie s fie de interes major din punct de vedere al
beneficiilor de mediu sau alte motivatii imperative de interes public major.

Consiliile stiintifice ale parcurilor nationale si naturale analizeaza, in vederea
avizarii, solicitarile de desfagurare a oricaror activitati susceptibile sa aiba impact
negativ asupra ariei naturale protejate, precum si orice studii privind activitati si
dezvoltari ce ar urma sa se desfiasoare pe suprafata sau in imediate vecinitate a
ariilor naturale protejate.

In cazurile rezervatiilor stiintifice, rezervatiilor naturale, monumentelor naturii
si ale celorlalte bunuri ale patrimoniului natural supuse unui regim special de
protectie, care nu sunt cuprinse in perimetrele rezervatiilor biosferei, ale parcurilor
nationale si parcurilor naturale, ariilor speciale de conservare, ariilor de protectie
speciald avifaunistica, administrarea se poate asigura prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe baza de conventii incheiate, dupa caz, cu autoritatea centrala
pentru protectia mediului.

in situatiile in care in aceeasi zona exista arii naturale protejate si alte bunuri
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ale patrimoniului natural supuse unui regim special de protectie, dar pentru care nu
se constituie structuri de administrare speciale sau nu s-a dat spre administrare unor
custozi administrarea lor, se poate asigura de cétre un singur organ de administrare,
in coordonarea directd a autoritdtii publice teritoriale a protectiei mediului, cu
aprobarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii.

Planurile de management si regulamentele ariilor naturale protejate care
reglementeazd desfasurarea tuturor activitatilor din aria naturald protejatd se
elaboreaza de administratorii ariilor naturale protejate si se aproba de Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii cu avizul
Academiei Roméne.

Péana la aprobarea planurilor de management administratorii ariilor naturale
protejate se asigurd in baza ordinului emis de autoritatea publicd centrala pentru
protectia mediului.

Masurile de management al ariilor naturale protejate se elaboreaza astfel incat
sd tind cont de exigentele economice, sociale si culturale, precum si de
particularitatile regionale si locale ale zonei.

Reglementarea continutului planurilor de management se va face prin acte
normative specifice.

Modificarea planurilor de management se poate face de administratorii sau
custozii ariilor naturale protejate, cu avizul consiliului stiintific si ac Academiei
Romaéne, precum si cu aprobarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
si Conservarea Biodoversitatii.

Respectarea planurilor de management si a regulamentelor este obligatorie
pentru administratorii ariilor naturale protejate, precum si pentru persoanele fizice
si juridice care detin sau administreaza terenuri si alte bunuri si/sau care desfasoara
activitati In perimetrul si in vecindtatea ariei naturale protejate.

Planurile de amenajare a teritoriului, cele de dezvoltare locald si nationala,
precum si orice alte planuri de exploatare/utilizare a resurselor naturale din aria
naturald protejata si din vecinatatea acesteia vor fi armonizate cu prevederile
planului de management. Prevederile oricaror planuri de dezvoltare, cu exceptia
situatiilor specifice sunt prioritare fatd de prevederile oricaror planuri de
dezvoltare, cu exceptia situatiilor specificate de lege.

Autoritatile locale si nationale cu competente si responsabilititi in
reglementarea activitatilor din zona ariilor naturale protejate sunt obligate sa
instituie, de comun acord cu structurile de administrare a ariilor naturale protejate
si, dupd caz, cu Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodoversitatii, masuri speciale pentru conservarea sau utilizarea durabild a
resurselor naturale din ariile naturale protejate si din vecinatatea acestora, conform
prevederilor planurilor de management. (art.19).

Zonarea interna a ariilor naturale protejate se face prin planul de management,
prin definirea si delimitarea zonelor de conservare speciald, a zonelor cu protectia
strictd echivalente rezervatiilor stiintifice, a zonelor de interes special din punctul

86



de vedere al biodiversitatii, zonelor de dezvoltare durabild a activitatilor umane si a
zonelor de dezvoltare turisticd, conform obiectivelor specifice fiecarei arii naturale
protejate.

Zonele de conservare speciald cuprind cele mai valoroase elemente ale
patrimoniului naturale din interiorul parcurilor nationale si parcurilor naturale si
sunt asimilabile integral sau pot include rezervati stiintifice, rezervatii naturale,
inclusiv de tip peisagistic, monumente ale naturii, arii speciale de conservare, arii
de protectie speciald avifaunisticd, zone protejate pentru monumentele istorice de
valoare nationala exceptionald, dupa caz.

Zone cu protectie stricta — zonele din arii naturale protejate, inh care se
interzice desfagurarea oricaror activitati umane, cu exceptia activitatilor de
cercetare, educatie si formele de turism definite in planurile de management.

Zone de interes special din punctul de vedere al biodiversitatii — zonele din
rezervatii ale biosferei, parcuri nationale, parcuri naturale, arii speciale de protectie
speciala avifaunisticd §i arii de conservare speciald in care se impun masuri
speciale pentru conservarea unor habitate si/sau specii.

Zone de dezvoltare durabila a activitatilor umane — zonele Tn care se permit
activititi de investitii/dezvoltare, dar cu respectarea principiului de utilizare
durabila a resurselor naturale si de prevenire a oricdror efecte negative asupra
biodiversitatii.

Zone de dezvoltare turisticai — zonele Tn care se permite dezvoltarea de
activitdti turistice care presupun investitii speciale.

Prin O.U.G. nr.195/2005 (art.51 alin.5), pentru administrarea parcurilor
nationale, parcurilor naturale, a siturilor de interes comunitar si a ariilor de
protectie speciala avifaunistice a caror suprafatad este mai mare de 4000 ha, s-a
infiintat Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea
Biodiversitatii, institutie publica, in subordinea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, finantata din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul
de stat, care are in subordine si/sau coordonare structuri de administrare special
constituite, cu personalitate juridica.

2.2.5. Controlul si regimul sanctionator

Reglementarea legala stabileste un regim special in privinta controlului asupra
respectarii cerintelor legale In materie, in sensul ca acesta este organizat de catre
autoritatea publica pentru protectia mediului si este exercitat prin persoane special
Tmputernicite din cadrul:

a) aparatului central al acesteia, cu atributii de control pe intregul teritoriu al
tarii;

b) autoritatilor judetene de protectie a mediului, cu atributii de control pe
teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale in care acestea functioneaza;

c) personalului administratiilor sau administratorii §i custozii ariilor
naturale protejate;

d) inspectoratelor silvice si oficiilor cinegetice teritoriale, cu atributii de
control pe teritoriul lor de competenta.
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Controlul asupra respectarii prevederilor prezentei ordonante de urgenta
referitoare la ariile naturale protejate, declarate prin hotarari ale consiliilor judetene
sau locale se exercita si de catre personalul special imputernicit al acestora.

Incilcarea dispozitiilor ordonantei de urgentd atrage ,raspunderea civila,
materiald, contraventionala sau, dupa caz, penala. Ca o particularitate, constatarea
faptelor ce constituie contraventii si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
persoanele Tmputernicite in acest scop de catre autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, respectiv de catre membrii Comisiei pentru Ocrotirea
Monumentelor Naturii a Academiei Roméane, personalul inspectoratelor teritoriale
de protectie a mediului, al inspectoratelor silvice teritoriale, al oficiilor teritoriale
cinegetice, personalul administratiilor sau administratorii si custozii ariilor naturale
protejate, precum si de catre ofiterii si subofiterii de politie, de catre persoanele
imputernicite de administratia publica judeteana si locala“.

3. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii“

Delta Dunarii este cea mai mare si mai putin afectata zona umeda a Europei,
constituind o regiune de importanti internationald®2.

Ea este in acelasi timp deosebit de fragila, mediul deltaic fiind supus in
ultimele decenii unei degradari grave, ca urmare a supradezvoltdrii navigatiei,
exploatarii nerationale a resurselor piscicole, agriculturii si operatiunilor de
regularizare, poludrii sub diferite forme.

Tntr-o asemenea situatie, in ultimii ani s-au adoptat o serie de masuri, inclusiv
legislative, vizand oprirea proceselor de degradare a patrimoniului natural al deltei i
reconstructia sa ecologicd. Rezultatul principal il constituie, din acest punct de
vedere, constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii, cu un statut juridic
complex, menitd sa asigure gestionarea corespunzitoare si dezvoltarea durabild a
resurselor naturale ale zonei.

6.5.1. Evolutia reglementirilor vizind protectia si conservarea Deltei
Dunairii

Prin Decretul nr. 103 din 7 februarie 1990 au fost sistate lucrarile de aplicare a
programului de amenajare si exploatare integrald a Deltei Dunarii, a fost abrogat
Decretul nr. 92/1983 si au fost oprite oricare alte activitdti care ar afecta mediul

52 Delta Dunirii se intinde pe o suprafai de 550.000 ha (dintre care peste 400.000 ha
in Romania, si restul in Ucraina), constituind o importantd zona a biodiversitatii. Apele ei
gazduiesc peste 75 de specii de pesti (inclusiv sturioni). Aici se gasesc formatiuni unice de
stejari, crescute pe vechi plaje, care, impreuna cu stepele adiacente, adapostesc multe specii
de plante si animale. Numeroase specii de pasari pe cale de disparitie se mai intdlnesc inca
in delta, precum: cormoranul pitic, gasca cu piept rosu, pelicanii dalmatieni etc.
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deltaic. Totodata, s-a prevazut elaborarea unui studiu din care sa rezulte masurile
necesare pentru utilizarea economica a teritoriului zonei, in conditii de redresare si
mentinere a echilibrului ecologic. Prin Decretul nr. 187 din 30 martie 1990,
Romania a aderat la Conventia UNESCO adoptata la 16 noiembrie 1972, iar Delta
Dunarii a fost inscrisd pe lista patrimoniului mondial in decembrie 1991 si a fost
declarata rezervatie a biosferei.

Reflectdand asemenea evolutii, prin Hotararea Guvernului nr. 983 din 29
august 1990 (privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului), pentru
indrumarea si controlul intregii activitati stiintifice, de turism si agrement din delta
s-a infiintat Administratia Rezervatiei ,,Delta Dunarii“, institutie cu personalitate
juridica in subordinea Ministerului Mediului.

Un pas important in stabilirea noului regim de protectie §i conservare a
mediului deltaic I-au constituit aderarea Romaniei, prin Legea nr. 5 din 25 ianuarie
1991, la Conventia asupra zonelor umede de importanta internationald, in special
ca habitat al pasarilor acvatice (incheiata la Ramsar la 2 februarie 1971), si
inscrierea Deltei Dunirii (in mai 1991) pe lista aferentd acestei conventii®®. Toate
aceste reglementari au stabilit un ansamblu de reguli internationale aplicabile
Deltei Dundrii, completate cu prevederi legislative de ordin intern.

6.5.2. Reglementirile internationale privind protectia si conservarea
Deltei Dunirii

Cele doud conventii internationale (respectiv Conventia UNESCO si cea de la
Ramsar) stabilesc un sistem general de protectie la nivel national si international.

6.5.2.1. Protectia Deltei Dunadrii ca obiectiv al patrimoniului mondial

Primul principiu consacrat de acest document international deosebit de
important este acela al obligatiei tuturor statelor de a proteja bunurile naturale si
culturale exceptionale care, privite in mod colectiv, apartin intregii umanitati si de
a nu lua nici o masura susceptibild de a prejudicia direct ori indirect acest
patrimoniu. Dispozitiile conventiei incearca o conciliere cat mai bund posibil intre
principiile suveranitatii si integritatii teritoriale si necesitatea unei interventii
internationale. Astfel, pe de o parte, se stabileste clar ca guvernele nationale sunt
responsabile de protectia siturilor, patrimoniului mondial aflat sub jurisdictia lor,
iar pe de altd parte, cd acestea trebuie sa coopereze in acest domeniu. Bunurile
naturale care fac parte din patrimoniul mondial raman supuse legislatiei statului
competent teritorial In ce priveste proprietatea, in sensul cé acestea vor continua sa
apartind entitatilor publice, private ori particularilor.

Acest stat are competenta de a identifica si a delimita diferitele bunuri care sa

3n plus, Romania a semnat la 5 iunie 1992 Conventia asupra biodiversititii, iar prin
Legea nr. 13 din
11 martie 1993 a ratificat Conventia privind conservarea vietii salbatice si habitatelor
naturale din Europa, adoptata la Berna la 19 septembrie 1979.
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fie inscrise pe lista patrimoniului natural mondial supus protectiei. Facand acest
lucru in privinta Deltei Dundrii, statul roman a subscris obligatiilor de a adopta o
politicd generald de a conferi acesteia o functie In viata colectivd si a integra
preocupdrile de protectie a mediului in programele de dezvoltare economico-
sociala®*.

Masuri juridice, stiintifice, tehnice, administrative si financiare si, in special,
existenta unor servicii speciale trebuie sd asigure conservarea, valorificarea si
refacerea acestui patrimoniu (art. 5).

Statele trebuie sd trimitd periodic rapoarte asupra masurilor pe care le-au
ntreprins Tn acest sens unui comitet special creat de conventie (art. 29).

Pe de altd parte, comunitatea internationald exercitd o influenta efectiva, prin
intermediul UNESCO, ca autoritate morala si de acordare de asistenta tehnica si
financiara.

Asa se face ca documentul a instituit un sistem de cooperare internationala
pentru a ajuta statele sdrace in eforturile lor de a asigura o protectie
corespunzitoare elementelor naturale reprezentative. Tn acest sens a fost creat un
comitet interguvernamental al patrimoniului mondial natural si cultural care, pe
baza criteriilor pe care le stabileste el Insusi, dar cu consimtamantul statelor
competente teritorial, Intocmeste o listd a patrimoniului mondial si o alta a
patrimoniului mondial in pericol.

Tot comitetul este cel care studiaza si decide in privinta cererilor de asistenta
internationald pentru protectia, conservarea, valorificarea ori reanimarea
elementelor acestui patrimoniu.

in ansamblul siu, Conventia UNESCO consacri principiul conform caruia
bunurile naturale care privesc intreaga omenire trebuie si fie conservate in
interesul umanitatii si un proces de asistentd internationala trebuie sa ajute statele
aflate in nevoie, competente din punct de vedere teritorial, si care sunt un fel de
depozitar al bunurilor care fac parte din patrimoniul universal. De altfel, trebuie
subliniat faptul cd, respectand intocmai independenta de jurisdictie a fiecarui stat,
conventia incurajeaza statele-parfi a se angaja pentru respectarea acestui
patrimoniu si deschide perspective actiunii internationale.

in sfarsit, Conventia privind patrimoniul mondial este singurul tratat cu
vocatie universald privind conservarea unui patrimoniu cultural si natural
apartinand Intregii umanitati.

6.5.2.2. Conservarea Deltei Dunirii ca zond umeda de interes
international
Ca resurse de mare valoare economica, culturala, stiintifica si recreativa, cele

54 Pentru o prezentare generald a celor doud conventii a se vedea Al. Kiss, Ch.Beurier
Droit international de [D’environnement, Ed. Pedone, Paris, 2004; Cristina Cameron,
Caractéristiques positives et faiblesses de la Convention du patrimoine naturel, in revista
,Nature et ressources*, nr.3/1992, p. 18-21.
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peste 300 de zone umede inscrise pe lista Ramsar, printre care si Delta Dunarii, se
bucura de un regim national si international special de protectie si conservare.

Conventia din 1971% stabileste pentru statele-parti in primul rand cerinta de a
elabora si a aplica planurile lor de amenajare, astfel incat sd se favorizeze
conservarea acestor zone §i sa asigure utilizarea rationald a resurselor lor (art. 3).
Conservarea trebuie sa fie promovata prin crearea de rezervatii in zonele umede,
acestea fiind sau nu iInscrise pe listd, si prin realizarea supravegherii adecvate a
starii acestora (art. 4).

Gestiunea rationald presupune masuri legislative si administrative in vederea
asigurarii cresterii efectivelor la populatiile de pasari acvatice, protejarii faunei si
florei si a habitatelor naturale din zona.

Orice reducere a suprafetei unei zone umede trebuie sa fie compensatd prin
crearea de noi rezervatii naturale. Totodatd, documentul consacrd conventia
statelor semnatare de a-si coordona politicile lor de conservare.

De asemenea, este stipulata obligatia de a coopera pentru statele care Tmpart
aceleasi zone umede, bazine hidrografice ori aceleasi populatii de animale din
zonele umede, ca de exemplu pasarile de apa migratoare.

6.5.2.3. Conceptul de rezervatie a biosferei

Conceptul de rezervatic a biosferei a fost introdus de catre consiliul
international de coordonare a Programului MAB din cadrul UNESCO fin anul
1970. Scopul declarat al acestuia I-a constituit stabilirea unei serii de arii protejate,
legate intre ele printr-o retea de coordonare internationald, avand ca obiectiv
demonstrarea beneficiilor conservarii pentru societate si procesul de dezvoltare.

Acest obiectiv urma sa fie atins prin elaborarea unui management de
conservare §i gestiune a acestor zone, dezvoltarea unui sistem de monitoring,
participarea colectivitatilor locale si informare si educatie ecologica.

Prima rezervatie a biosferei a fost desemnatd in 1976, in prezent numarul
acestora depasind 230, in circa 75 de tari, acoperind o arie de peste 1,5 milioane
km pitrati®.

in urma evolutiilor de peste doua decenii, conceptul actual de rezervatie a
biosferei exprima drept cerinte esentiale: cuprinderea a trei zone de protectie (zona
centrald, zona-tampon §i zone de tranzitie), Indeplinirea a trei functii principale
(conservare, cercetare si dezvoltare) si existenta unei institutii avind competenta de
a gera ansamblul zonei.

%5 Intratd in vigoare in 1975, a fost amendatd in 1987 pentru a permite stabilirea unei
structuri administrative formate dintr-un comitet permanent si un secretariat.

% fn 1984, consiliul MAB a lansat un plan de actiune pentru a coordona aplicarea
conceptului general de rezervatie a biosferei, cuprinzdnd noud obiective fundamentale si 35
de actiuni specifice, formand impreuna trei mari domenii: dezvoltarea si intensificarea
retelei, folosirea acesteia pentru cercetare si monitoring si conservarea rezervatiilor.
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6.5.2.4. Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dundrii

In realizarea angajamentelor internationale si pentru constituirea unui regim
adecvat de protectie si conservare a Deltei Dundrii a fost elaborata si adoptatd de
citre parlament o lege speciald, respectiv Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii®’.

Actul legislativ cuprinde trei mari categorii de dispozitii: a) dispozitii
referitoare la regimul general si special de protectie; b) dispozitii cu caracter
institutional si de autorizare $i ¢) sanctiuni.

Preluand elemente din conventiile de la Ramsar gsi UNESCO, legea defineste
rezervatia biosferei ca zona geografica cu suprafete de uscat si de apa, inclusiv
terenuri aflate permanent sub ape, in care existd clemente si formatiuni
fizicogeografice, specii de plante si animale care ii conferd o importanta
biogeografica, ecologica si estetica deosebitd, cu valoare de patrimoniu natural si
universal, fiind supusd unui regim special de administrare in scopul conservarii
acesteia, prin dezvoltarea asezarilor umane §i organizarea activititilor economice
in corelare cu capacitatea de suport a mediului deltaic si a resurselor sale naturale®
(art. 2).

Definitia legald surprinde, ca elemente esentiale, calitatea de patrimoniu
natural mondial si zond umeda de importantd internationald, supusa unui regim de
protectie si conservare bazat mai ales de promovarea unui tip de dezvoltare
durabila.

6.5.2.4.1. Zonele de protectie ale rezervatiei. Protectia si conservarea
teritoriului rezervatiei se fac in mod diferentiat, in functie de elementele supuse
ocrotirii. Astfel, conform legii, sunt delimitate trei zone functionale®®: a) zone cu
regim de protectie integrala; b) zone-tampon cu regim diferentiat de protectie, in
care se pot desfasura unele activitati umane, precum si zone de reconstructie
ecologica; c¢) zone economice, in care se pot desfiasura activitafi economice
traditionale (art. 3).

Regimul specific, cu precizarea masurilor concrete de protectie si al fiecarei
zone va fi stabilit prin statutul rezervatiei.

in acest sens, o deosebitd importantd prezinta distinctia in cele trei zone pe
care trebuie sd le cuprinda, in principiu, fiecare rezervatie a biosferei si zonele

57 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, anul V, nr. 283, din 7
decembrie 1993.

%8 Din punct de vedere fizico-geografic, rezervatia cuprinde: Delta Dundrii, sariturile
Murighiol-Plopu, complexul lagunar Razim-Sinoe, Dunarea maritima pana la Cotul Pisicii,
sectorul Isaccea-Tulcea, cu zona inundabila, litoralul Marii Negre de la Bratul Chilia pana la
Capul Midia, apele maritime interioare §i marea teritoriald, pana la izolatia de 20 m inclusiv.
Limita continentala a rezervatiei este reprezentatd de contactul Podisului Dobrogean cu
zonele umede si palustre.

59 Delimitate prin hotérare de guvern, conform art. 9 din lege.
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prevazute de legislatiile nationale In materie.

Totodata, in 1988, consiliul MAB a relevat o serie de schimbari care sa fie
operate in vederea modernizarii conceptului si sprijinirii aplicérii sale din punct de
vedere financiar. La randul sau, Conferinta UNESCO a adoptat o rezolutie prin care
cere consolidarea statutului juridic al rezervatiei biosferei protejate. Asa de exemplu,
expresia ,,zond-tampon“ poate fi utilizata in doua sensuri diferite, dupa cum este
vorba despre o zona-tampon a rezervatiei biosferei ori despre cea a zonei protejate
care constituie zona sa centrala. Or, se stie ca limitele acestor zone nu coincid. Legea
stabileste regula ca zonele cu regim de protectie integrala sunt protejate in mod
obligatoriu de zone-tampon.

6.5.2.4.2. Regimul de administrare. Pentru aplicarea regimului general de
protectie si conservare a Rezervatiei Biosferei ,,.Delta Dunarii“ §i administrarea
patrimoniului natural din domeniul public de interes national si pentru refacerea si
protectia unitatilor fizico-geografice aferente, prin lege s-a infiintat Administratia
Rezervatiei, ca institutie publicd cu personalitate juridicd, cu sediul in municipiul
Tulcea, in subordinea autorititii centrale pentru protectia mediului®.

Din punct de vedere structural, Administratia este condusa de catre Consiliul
stiintific (cu rol deliberativ, adoptind hotarari in domeniile fundamentale ale
rezervatiei) si Colegiul executiv (ca organ de aplicare a hotararilor consiliului
stiintific), avand ambele ca presedinte pe guvernator.

Data fiind importanta deosebitd a participarii reprezentantilor colectivitatilor
locale la adoptarea deciziilor privind teritoriul rezervatiei, prevederile legii, in
sensul ca din consiliul stiintific fac parte si trei personalitati din teritoriu, propuse
de catre Consiliul Judetean Tulcea, sunt insuficiente.

Practica internationald releva ca, de obicei, alituri de administratia propriu-
zisd, se apeleaza la organisme consultative, formate din specialisti, reprezentanti ai
populatiei locale, organizatiilor neguvernamentale etc., competente sa emita o serie
de avize.

Tot in componenta Administratiei Rezervatiei functioneaza si corpul de
inspectie si paza, avand ca functie realizarea supravegherii intregului teritoriu al
rezervatiei §i sanctionarea nerespectarii masurilor de protectie stabilite in statutul
rezervatiei.

80 Anterior, prin Hotérarea Guvernului nr. 983 din 9 august 1990 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, pentru coordonarea si controlul intregii activitati
stiintifice, de turism si agrement din Delta a fost creatd Administratia Deltei Dundrii,
rezervatie a Dbiosferei, institutie cu personalitate juridica in subordinea Ministerului
Mediului. Ulterior, toate hotararile guvernamentale privind organizarea si functionarea
ministerului de resort (inclusiv Hotérarea nr. 792 din 17 decembrie 1992 privind Ministerul
Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului) au prevazut Administratia Rezervatiei, cu regim de
serviciu public descentralizat al ministerului in unitatile administrativ-teritoriale.
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6.5.2.4.3. Atributiile Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii®.
Conform legii de constituire §i actelor normative subsecvente, Administratia
Rezervatiei indeplineste doud mari categorii de atributii: de administrare a
patrimoniului natural din domeniul public de interes national al rezervatiei si,
respectiv, de refacere si protectie a unitatilor fizico-geografice ale acesteia.

A. Atributiile de administrare. Potrivit art. 10 al actului normativ,
suprafetele terestre §i acvatice, inclusiv terenurile aflate permanent sub apa, care
intrd in componenta rezervatiei, impreund cu resursele naturale pe care le
genereaza, cu exceptia terenurilor care formeaza obiectul dreptului de proprietate
privatd sau apartin domeniului public ori privat, local sau judetean, constituie
patrimoniul natural, domeniul public de interes national aflat in administrarea
Administratiei Rezervatiei.

Terenurile care constituie domeniu public de interes judetean sau local,
utilizate ca amenajari agricole sau piscicole, si care datoritd degradarii sau altor
cauze nu mai pot fi exploatate Tn scopul pentru care au fost amenajate vor fi
integrate in regimul natural de folosinta prin efectuarea lucrarilor corespunzatoare
de reconstructie ecologica, stabilite de Administratia Rezervatiei si de Consiliul
Judetean Tulcea pentru terenurile din domeniul public de interes judetean,
respectiv de consiliile locale pentru terenurile din domeniul public de interes local.

Valorificarea resurselor regenerabile terestre si acvatice, precum si utilizarea
unor terenuri pentru realizarea de obiective de investitii in zonele valorificabile din
punct de vedere economic ale domeniului public de interes national pot fi
concesionate in conditiile legii de Administratia Rezervatiei. Populatia locald are
drept de preemtiune.

Valorificarea resurselor naturale prin activititi economice traditionale —
pasunat, cultivarea terenurilor iesite temporar de sub ape, albinarit, recoltarea florei
si a faunei naturale terestre si acvatice, practicarea serviciilor de turism si
agrement, a pescuitului si vanatorii sportive, realizarea de servicii de transport pe
canalele navigabile, cu exceptia bratelor Dunarii — desfasurate pe terenurile
apartindnd domeniului public de interes national, se efectueaza pe baza permisului
de practicare a activitatilor respective, eliberat de Administratia Rezervatiei.

Taxele de autorizare pentru organizarea unor activitdti economice, de turism si
agrement pe teritoriul rezervatiei se stabilesc, la propunerea Administratiei
Rezervatiei, de consiliul judetean.

Desfasurarea de activitati economice, de turism §i agrement de catre persoane
fizice si juridice se autorizeaza de Consiliul Judetean Tulcea pe baza acordului si
autorizatiei de mediu emise de Administratia Rezervatiei. Taxele incasate din
autorizdri se vor constitui intr-un fond special la dispozitia Consiliului Judetean
Tulcea, pentru finantarea activitatilor cu caracter social ale autoritatilor publice
locale din teritoriul rezervatiei. (art.11).

Desfasurarea activitatii economico-productive, de turism si agrement de catre
persoane fizice si juridice in legatura cu terenurile aflate in perimetrul rezervatiei si
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care sunt obiect al dreptului de proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice
sau apartindnd domeniului public ori privat, local sau judetean se autorizeaza de
catre Consiliul Judetean Tulcea, pe baza acordului si autorizatiei de mediu emise
de catre Administratia Rezervatiei. Ca atributii de autorizare ecologica, emite
acordul si autorizatia de mediu privind organizarea si desfasurarea activitatilor
economico-productive, de turism si agrement de cétre persoane fizice si juridice in
concordantd cu cerintele conservarii biodiversitatii si a structurilor ecologice
specifice si exercitd modul de aplicare a prevederilor acestora, (art. 6, lit. e, f).

Tn acelasi context, administratia avizeazi, sub raportul protectiei
ecosistemelor, planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism ale localitatilor
de pe teritoriul rezervatiei, elaborate potrivit legii (art. 6, lit. h).

Problema evaluarii impactului ecologic ca premisa a integrarii cerintelor
conservarii mediului cu necesitatile dezvoltirii este de maxima importantd si
trebuie inscrisd in cadrul general al regimului studiului de impact, procedura care
va fi reglementata de viitoarea lege generala a mediului.

B. Atributii de protectie si conservare a mediului, inclusiv de
reconstructie ecologici. Acestea au un caracter general, in sensul cd sunt
exercitate 1n privinta intregului teritoriu al rezervatiei, indiferent de titularul
dreptului de proprietate sau de administrare asupra diferitelor zone ale acesteia.
Este vorba despre o competenta generala si exclusiva a Administratiei Rezervatiei.

Legea stabileste 1n acest sens mai intai unele atributii de evaluare ecologica,
respectiv a stdrii ecologice a patrimoniului natural, a resurselor naturale si a
nivelului de valorificare a acestora, in acord cu potentialul lor de regenerare si cu
capacitatea de suport a ecosistemelor (art. 6, lit. a, d). Acestea sunt completate cu
functiile de promovare a activititii de cercetare s$i cooperare stiintifica
internationala, organizarea de actiuni de informare, educatie si propaganda
ecologica si de conlucrare si cooperare la nivel intern si international in domeniu
(art. 6, lit. j, k, 1.

Atributiile propriu-zise de protectie se exprima in: asigurarea masurilor
necesare conservarii §i protectiei genofondului si biodiversitatii (art. 6, lit. a),
stabilirea si aplicarea masurilor de reconstructie ecologica a ecosistemelor deltaice.

Acestea se completeaza cu cele de sprijin §i protejare a activitatilor economice
traditionale ale populatiei locale (art. 6, lit. g).

Dupa cum este cunoscut, in aceastd privintd dreptul poate interveni atat prin
apdrarea proprietatii in dimensiunea sa de patrimoniu natural fatd de eventualele
agresivitati din afard (prin punerea la dispozitia proprietarului a unei serii de
proceduri si actiuni de aparare §i reparare a eventualelor pagube), cat si prin
impunerea unor servituti publice legale privind masurile generale de protectic a
mediului. De altfel, masurile stabilite de lege ca servituti ale dreptului de
proprietate reprezintd in prezent principala cale juridicdi de promovare a
obiectivelor protectiei si conservarii mediului natural. in acest sens, legea stabileste
obligatia generala a persoanelor fizice sau juridice care detin cu titlu de proprietate
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terenuri pe teritoriul rezervatiei de a le gospodari prin mijloace ecologice admise,
traditionale sau recomandate de autoritatile stiintifice. Mai mult, art. 8 recunoaste
si garanteazd dreptul populatiei locale de a pastra obiceiurile specifice locale si
activitatile economice traditionale.

Dar aceasta situatie ridicd problema deosebit de importantd a compensatiilor
ce trebuie acordate proprietarilor pentru lipsa de castig suferitd ca urmare a
respectarii masurilor de protectie ecologica. Din acest punct de vedere, legea ofera
solutii partiale.

Astfel, prin art. 6, lit. g stabileste ca atributic a Administratiei Rezervatiei
sprijinirea si protejarea activitatilor economice traditionale ale populatiei locale, iar
prin art. 8 se prevede cd va asigura, dupa caz, prin compensatii continuitatea
acestora (pescuit, agricultura, recoltarea stufului).

Desigur, pe calea reglementarilor de aplicare a legii este necesar sa se prevada
in amanuntime procedura de evaluare si acordare a acestor compensatii, altfel
existand riscul inoperativitatii acestor prevederi legale, din cauza caracterului lor
prea general.

S-ar putea de asemenea identifica si consacra si alte forme financiar-fiscale de
stimulare a proprietarilor, in sensul respectarii si promovérii masurilor de protectie
ecologica (ca de exemplu degrevari fiscale, credite avantajoase etc.).

C. Regimul sanctionator. Nerespectarea masurilor legale instituite in vederea
gospodaririi rationale, protectiei si conservarii rezervatiei este sanctionata sub
forma contraventiilor stabilite expres de lege (art. 12 si 13). Amenda
sanctionatoare poate fi aplicata atdt persoanelor fizice, cit si persoanelor juridice
(in acest caz cuantumurile fiind mai ridicate), iar constatarea si sanctionarea
contraventiilor se realizeaza de catre persoanele imputernicite n acest sens de citre
Administratia Rezervatiei si organele Ministerului de Interne.

7. Protectia faunei

Reprezentand totalitatea speciilor de animale (in sens larg), fauna prezintd im-
portantd din punct de vedere juridic sub aspectul protectiei animalelor (salbatice si
domestice) si a pasarilor.

Astfel, protectia animalelor salbatice §i protectia animalelor domestice
urmdresc finalitati diferite: in primul rdnd, ocrotirea acestora de acte de cruzime,
rele tratamente s§i abandon, iar in al doilea rand, protejarea lor fata de captura,
distrugere si comercializare, ca acte care pot duce la disparitia speciilor. Mijloacele
si formele juridice difera si ele, in aceasta privintd fiind mult mai perfectionate cele
referitoare la protectia animalelor séalbatice.

La nivelul conceptici generale, asistam la evolutii semnificative, de la consi-
derarea animalelor ca simple ,Jucruri insufletite”, bunuri mobile, §i pana la a
considera orice animal ca o ,.(fiinta sensibild*“ si a-i recunoaste in consecinta
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calitatea de subiect de drept. Tn acest context, se are in vedere consacrarea unor
»drepturi ale animalului®, cu consecinte juridice dintre cele mai diverse.

Din cauza pozitiondrii sale in centrul geografic al Europei, pe traseele de
migratie ale speciilor dinspre est spre vest si de la sud spre nord (si viceversa),
precum si in apropierea refugiilor glaciare, dar si ca rezultat al influentei reliefului
major, in special al Carpatilor, si actiunii factorilor de mediu locali, Romaniei are o
fauna deosebit de variatd calitativ si bogatd cantitativ. Pe teritoriul sau se
interfereaza specii cu origini §i repartitii diferite, cele mai multe fiind central-
europene, sudice si de stepd est-europeana.

Diversitatea faunei tarii noastre este estimatd la aproximativ 33.900 specii,
dintre care 1.000 sunt specii endemice si sub-endemice; din numadrul total al
acestora peste 33.0000 sunt nevertebrate si 795 sunt vertebrate. Vertebratele
includ 211 specii de pesti, dintre care 17 sunt periclitate si se refera la toate speciile
native de sturioni, 20 specii de amfibieni dintre care 3 sunt periclitate, 23 specii de
reptile, dintre care 9 sunt periclitate, 439 specii de pasari (sedentare, migratoare §i
accidentale), dintre care 29 sunt periclitate si 102 specii de mamifere, dintre care
10 sunt periclitate.

7.1. Statutul juridic al animalului in dreptul roménesc

Codul civil romanesc defineste statutul juridic al animalului in capitolul II,
,Despre mobile”, al cartii II, ,,Despre bunuri si despre osebitele modificari ale
proprietatii“, respectiv in articolul 473, unde considera animalele drept ,,mobile
prin natura lor*, intrucat ,,se misca de la sine“. Atasate unei exploatdri agricole,
animalele devin ,,imobile prin destinatie”: animalele ce proprietarul fondului da
arendasului pentru culturd (art. 467) si animalele afectate la cultura, porumbii din
porumbidrii, lapinii tinuti pe langa casa, stupii cu roi, pestele din iaz (art. 468). Este
evident o conceptie depasitd, care neaga orice drept animalului, din moment ce 1l
asimileaza unui lucru. Din aceastd perspectiva se impune abrogarea expresa a art.
473 din Codul civil, recunoasterea, pe calea legislatiei speciale, a calitatii de
subiect de drept a oricirui animal ca fiinta vie, Intre acesta si om neexistand o
diferenta de naturd (ambii fiind ,,fiinte sensibile®), ci una de grad, de complexitate
a organizdrii i manifestarii materiei vii. Acest nou statut juridic s-ar putea exprima
in recunoasterea §i garantarea unor masuri ferme de protectie (inclusiv sub forma
unor drepturi), vizdnd eliminarea actelor de cruzime si rele tratamente inutile,
conferirea unei demnitati de coexistentd lumii animale, asigurarea unei ocrotiri
speciale speciilor protejate.

7.2. Regimul juridic privind protectia animalelor

Prin Legea nr.205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor s-au stabilit o
seric de masuri necesare pentru asigurarea conditiilor de viatd si bunastarea
animalelor cu sau fara detinator.

Definind detinatorul ca fiind proprietarul, persoana care detine cu orice titlu
valabil, precum si orice persoana fizicd sau juridicd in Ingrijirea careia se afla
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animalul, legea 1i stabileste urmatoarele obligatii:

-sd aplice normele sanitare veterinare si de zooigiena privind adépostirea,
hranirea, ingrijirea, reproductia, exploatarea, precum si a celor referitoare la
protectia si bunastarea animalelor.

-sa aibe un comportament lipsit de brutalitate fatd de acestea, de acestea, sa le
asigure conditiile elementare necesare scopului pentru care sunt crescute, precum
si sd le nu le paraseascd sau izgoneasca.

-de a asigura acestora, in functie de nevoile etologice, specie, rasi, sex, varsta
si categorie de productie, urmatoarele:

a)un adapost corespunzator;

b)hrana si apa suficiente;

C)posibilitatea de miscare suficienta;

d)ingrijire si atentie.

De asemenea, detinatorilor de animale le este interzis sa aplice rele
tratamente, precum: lovire, schingiuirea si alte asemenea cruzimi.

in sensul legii, prin riu tratament se intelege comportamentul brutal, abuzul in
utilizarea animalelor, maltratarea si supunerea animalelor la eforturi inutile,
precum si neasigurarea conditiilor minime necesare vietii si bunastarii acestora, iar,
prin cruzime fata de animale:

a)omorarea animalelor, din perversitate, precum si prin practicarea tirului pe
animale domestice sau captive;

b)organizarea de lupte Tntre animale sau cu animale;

c)folosirea de animale vii pentru dresajul céinilor sau pentru a le controla
agresivitatea,;

d)folosirea de animale pentru expozitii, publicitate, realizare de filme sau in
scopuri asemandtoare, daca aceste activitati le provoaca acestora suferinte fizice si
psihice, afectiuni sau raniri;

e)abandonarea unui animal & carui existentd depinde de ingrijirea omului;

f)administrarea de substante destinate stimuldrii capacitatilor fizice ale
animalelor in timpul competitiilor sportive, sub forma dopajului.

Autoritatea nationald 1n domeniul protectiei animalelor este Autoritatea
Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor.

Pentru atingerea obiectivelor de protectie, legea instituie conditii privind
detinerea, comertul, transportul si folosirea animalelor in scop publicitar.

Astfel, referitor la conditiile de detinere, animalele salbatice pot fi detinute
numai pe baza de autorizatie, eliberatd de directiile judetene veterinare si in
conditiile prevazute de reglementarile in vigoare; definatorii au obligatia de a
ingriji si trata in mod corespunzator un animal bolnav sau ranit; persoana care
contribuie corespunzator la dresarea unui animal are obligatia de a folosi mijloace
de dresaj care sa nu provoace traume psihice sau fizice, precum si de a folosi
metode care sa nu prejudicieze sdnatatea ori bunastarea animalului.

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, din
considerente privind protectia animalelor sau conservarea speciilor de animale
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existente pe teritoriul tarii, poate impune anumite condifii, precum si limita sau
interzice importul, exportul, tranzitul si comertul cu animale, tinind cont de
reglementarile comunitare.

In sfarsit, animalele nu vor fi supuse unor suferinte inutile in cazul taierii sau
uciderii; tdierea acestora se efectueaza cu respectarea normelor in materie.

7.3. Protectia faunei de interes cinegetic. Fauna de interes cinegetic
reprezinta totalitatea exemplarelor din populatiile din speciile de faund sélbatica
existente pe teritoriul Romaniei si prevazute de lege (in prezent in anexele nr.1 i 2
ale Legii nr.407 din 9 noiembrie 2006, a vanatorii si protectiei fondului cinegetic,
reglementarea-cadru in materie); ea este consideratd o resursd naturald
regenerabild, bun public de interes national si international (art.2). Legea imparte
fauna sdlbatica, in fauna de interes vanatoresc, la care vanarea este permisa
(stabilind perioadele de vanare si cuantumul despagubirilor in cazul unor fapte
ilicite) si, respectiv, mamiferele de interes vanatoresc si pasari din fauna salbatica
la care vanarea este interzisa (previzandu-se si cuantumul despagubirilor Tn cazul
unor fapte ilicite).

Pentru asigurarea acestui regim special sunt prevazute o serie de reguli
juridice aferente, respectiv:

- gospodarirea faunei de interes cinegetic cu respectarea principiului
durabilitatii, pe baza studiilor de evaluare si a planurilor de management de
specialitate i prin interzicerea anumitor actiuni vatdmatoare (art.17(1) si art.23;

- obligatia de realizare a pazei faunei de interes cinegetic, in conditiile legii
(art.18);

- vanarea mamiferelor si pasarilor admise la vanatoare numai in cadrul cotei
de recoltd aprobate, cu respectarea reglementarilor tehnice privind organizarea si
practicarea vanatorii (art.19 (1);

- exemplarele din speciile de interes vanatoresc, mamifere si pasari din fauna
salbatica la care vénarea este interzisd, pot fi vanate numai dacd se constatd
degenerate ori daca produc daune, in baza reglementarilor emise de autoritatea
publica centrala care raspunde de protectia mediului (art.19 (3).

- instituirea si delimitarea, in fiecare fond de véanatoare, a uneia sau mai
multor zone de liniste a faunei cinegetice 1n are exercitarea vanatorii este interzisa
si care trebuie sa acopere cel putin 10% din suprafata fondului (art.20(1), (2);

- popularea cu exemplare din speciile de vanat inexistente in fondurile de
vanatoare din Romania numai 1n anumite conditii §i pe baza de autorizare (art.21);

- admiterea actiunii de capturare a vanatului viu in cadrul cotei de recolta
aprobate, prin metode §i mijloace reglementate care nu vatima
exemplarul/exemplarele, numai sub directa indrumare a personalului de
specialitate (art.22).

Un instrument important de protectie in acest sens 1l reprezinta reglementarea
exercitarii vanatorii care, conform legii ,,se face in scopul asigurarii echilibrului
ecologic, ameliorarii calitatii populatiilor faunei de interes cinegetic, cercetarii
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stiintifice, precum si in scop didactic sau recreativ-sportiv”’ (art.3), la care se
adaugd regimul special de administrarea §i gestionare a fondului cinegetic al
Romaniei.
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Capitolul VIII
PROTECTIA SOLULUI, SUBSOLULUI SI A ECOSISTEMELOR
TERESTRE

Aflate Tntr-o strnsa interdependentd, cele trei componente de mediu — solul,
subsolul si ecosistemele terestre — sunt supuse atat unor reguli comune de protectie,
cat i unui regim specific, particularizat la caracteristicile fiecaruia.

Din prima categorie fac parte reglementarile privind protectia calitatii solului,
subsolului, a ecosistemelor terestre si conservarea biodiversitatii, refacerea cadrului
natural, inclusiv a standardelor de calitate a mediului, Tn zonele in care acestea au
fost afectate de fenomene naturale sau activititi cu impact asupra mediului. In
acelagi context actioneaza si procedura de autorizare privind problemele de
protectie a mediului cuprinse Tn planurile de amenajare a teritoriului, amenajarea
torentilor pentru intocmirea amenajamentelor silvice, combaterea eroziunii
solurilor, forjare, de studii §i prospectiuni geologice si hidrologice, precum si
pentru activitati miniere de extractie etc. in cea de a doua categorie se inscriu mai
ales masurile specifice de gestionare durabild, exploatare si conservare a resurselor
naturale aferente.

Referitor la Romania, 62% din teritoriul tarii are caracter agricol dar din acest
procent, mai mult de un sfert este alcatuit din pajisti si fanete montane naturale.
Totodata, pasunile amenajate, luncile folosite pentru animale §i terenurile
degradate care evolueaza in regim natural, ,,scad” la aproximativ 30% suprafata
arabila, adica cea care este controlata si dirijata de om.

Padurile ocupa aproape 27% din teritoriu: 67% Tn zonele montane, 25% la
deal si 8% la campie; 35% din suprafetele impadurite reprezinta plantatii.

Cele mai multe sunt ecosisteme aflate in regim de exploatare si prin aceasta
expuse riscului de degradare masiva si poluare.

Din stepele si mlastinile de odinioard au ramas cel mult 10%, ceea ce
reprezintd un procent foarte mic din suprafata tarii.

1.Reguli generale prevazute de O.U.G.nr.195/2005

Conform art.65 al Ordonantei de urgentd nr.195/2005, protectia solului, a
subsolului si a ecosistemelor terestre se efectueazia prin masuri adecvate de
gospodarire, conservare, organizare si amenajare a teritoriului, care sunt obligatorii
pentru toti detinatorii, cu orice titlu, ceea ce inseamna instituirea unui regim
superior de domenialitate ecologica.

Reglementarea-cadru privind protectia mediului prevede ca:

- se instituie modalitati legale de investigare si evaluare a poluarii solului si
subsolului, remedierea in zonele in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au
fost afectate si cele referitoare la protectia calitdtii solului, subsolului si a
ecosistemelor terestre;

- se stabileste sistemul de monitorizare a calitatii mediului geologic in scopul

101



evaludrii starii actuale si a tendintelor de evolutie a acesteia (de citre autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului, cu consultarea celorlalte autoritati
publice centrale competente) (art.66);

- se organizeazd §i exercitd controlul respectdrii reglementarilor legale
privind protectia, conservarea, amenajarea §i folosirea judicioasd a solului, a
subsolului si a ecosistemelor terestre, de catre autoritatile publice pentru protectia
mediului, precum si, dupd caz, de alte autoritdti ale administratiei publice
competente, potrivit dispozitiilor legale (art.67).

Legea instituie, totodata, obligatii specifice, in functie de pozitia juridica a
titularilor si obiectul supus protectiei.

Astfel, detindtorii de terenuri, cu orice titlu, precum si orice persoand fizica
sau juridica care desfagoara o activitate pe un teren, fard a avea un titlu juridic, au
urmatoarele obligatii:

a)sa previna, pe baza reglementdrilor in domeniu, deteriorarea calitatii
mediului geologic definit de lege ca ansamblul structurilor geologice de la
suprafata pamantului in adancime: sol, ape subterane, formatiuni geologice);

b)sd asigure luarea masurilor de salubrizare a terenurilor neocupate productiv
sau functional, in special a celor situate de-a lungul cailor de comunicatii rutiere,
feroviare si de navigatie;

C)sd respecte orice alte obligatii previzute de reglementérile legale in
domeniu. (art.68)

De asemenea, detindtorii cu orice titlu ai fondului forestier, ai vegetatiei
forestiere din afara fondului forestier si ai pajistilor, precum si orice persoana fizica
sau juridica care desfasoara o activitate pe un astfel de teren, fara a avea un titlu
juridic, au urmatoarele obligatii:

a)sa mentina suprafata impadurita a fondului forestier, a vegetatiei forestiere
din afara fondului forestier, inclusiv a jnepenisurilor, tufisurilor si pajistilor
existente, fiind interzisd reducerea acestora, cu exceptia cazurilor prevazute de
lege;

b)sa exploateze masa lemnoasa in conditiile legii precum si sd ia masuri de
reimpadurire si, respectiv de completare a regenerarilor naturale;

C)sd gestioneze corespunzator deseurile de exploatare rezultate, in conditiile
prevazute de lege;

d)sa asigure respectarea regulilor silvice de exploatare si transport tehnologic
al lemnului, stabilite conform legii, in scopul mentinerii biodiversitatii padurilor si
a echilibrului ecologic;

e)sd respecte regimul silvic in conformitate cu prevederile legislatiei in
domeniul silviculturii si protectiei mediului;

f)sa asigure aplicarea masurilor specifice de conservare pentru padurile cu
functii speciale de protectie, situate pe terenuri cu pante foarte mari, cu procese de
alunecare §i eroziune, pe grohotisuri, stancarii, la limita superioara de altitudine a
vegetatiei forestiere, precum si pentru alte asemenea paduri;

g)sé respecte regimul silvic stabilit pentru conservarea vegetatiei lemnoase de
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pe pasunile impadurite care indeplinesc functii de protectie a solului si a resurselor
de apa;

h)sa asigure exploatarea rationald, organizarea si amenajarea pajistilor, in
functie de capacitatea de refacere a acestora,

i)sa exploateze resursele padurii, fondul cinegetic si piscicol, potrivit
prevederilor legale in domeniu;

j)sé exploateze pajistile, in limitele bonitatii, cu numarul si speciile de animale
si In perioada stabilitd, in baza studiilor de specialitate si a prevederilor legale
specifice;

k)sd protejeze patrimoniul forestier, cinegetic, piscicol si al pajistilor din
cadrul ariilor naturale protejate, in termenii stabiliti prin planurile de management
si regulamentele specifice;

[)sa sesizeze autoritatile pentru protectia mediului despre accidente sau
activitati care afecteaza ecosistemele forestiere sau alte asemenea ecosisteme
terestre. (art.69)

2. REGIMUL DE PROTECTIE A SOLULUI

2.1. Regimul juridic al protectiei solului

Protectia si ameliorarea solului se realizeaza prin lucrari de prevenire si de
combatere a proceselor de degradare si poluare a solului provocate de fenomene
naturale sau cauzate de activitati economice si sociale.

Reglementdrile legale actuale consacra principiul prevenirii si, respectiv, com-
baterii proceselor de degradare si poluare a solului, determinate fie de fenomene
naturale, fie de activitati economico-sociale.

Tn acest scop, n virtutea prevederii constitutionale conform cireia dreptul de
proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului (art. 44 (7)
din Constitutie), a fost consacratd o obligatie generald, deopotrivd in sarcina
detinatorilor de terenuri i a autoritatilor publice, de intocmire a studiilor si
proiectelor lucrarilor de protectie si ameliorare a solului si de executare a lor.
Detinatorii de terenuri pot executa prin forte proprii aceste lucrari, iar cand acestia
grija lor.

Ca efect al obligatiei de protectie ce incumba acestora, studiile si proiectele
necesare se intocmesc la cerere, iar cheltuielile pentru efectuarea lucrarilor in cauza
se suportd, partial sau total, de catre stat, in limita alocatiei bugetare aprobate pe
baza notelor de fundamentare elaborate si avizate conform legii. Rolul primordial
revine in acest sens institutiei perimetrului de ameliorare, cuprinzdnd ansamblul
regulilor juridice vizdnd recuperarea pentru utilizarea agricola sau silvica a
terenurilor care, prin degradare si poluare, si-au pierdut total sau partial aceasta
capacitate (introdusd prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, modificata si
completata prin Legea nr. 169/1997 si Legea nr.247/2005).

Astfel, potrivit art. 82 din lege, terenurile care, prin degradare si poluare, si-au
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pierdut, total sau partial, capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice
vor fi constituite Tn perimetru de ameliorare. Grupele de terenuri care intra in acest
regim se stabilesc de cédtre Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Dezvoltarii
Rurale si Ministerul Mediului si Padurilor, la propunerile ce au la baza situatiile
inaintate de comune, orase $i municipii. Procedura respectiva este stabilita prin
Regulamentul privind stabilirea grupelor de terenuri care intrd in perimetrele de
ameliorare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 786/1993. Potrivit actului
normativ, se constituie Tn perimetre de ameliorare toate terenurile degradate sau
neproductive, indiferent de proprietar, a caror punere in valoare este necesara din
punctul de vedere al protectiei solului, regimului apelor, imbunatatirii conditiilor
de mediu si al diversitatii biologice. Sunt considerate terenuri degradate terenurile
care, prin eroziune, poluare sau prin actiunea altor factori antropici, si-au pierdut
total sau partial capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice, si
anume:

a) terenuri cu eroziune de suprafatd foarte puternica si excesiva, indiferent
de folosinta;

b)  terenuri cu eroziune in adancime (ogase, ravene, torenti);

c)  terenuri afectate de alunecari active, prabusiri, surpari si curgeri
noroioase;

d) terenuri nisipoase expuse erodarii de catre ape sau vant;

e)  terenuri cu aglomerari de pietris, bolovanis, grohotig, stincarii si
depozite de aluviuni torentiale;

f) terenuri cu exces permanent de umiditate si mlastini;

g) terenuri sardturate si acide;

h)  terenuri poluate cu substante chimice, petroliere sau noxe;

i) terenuri ocupate cu halde miniere, deseuri industriale si/sau menajere,
gropi de Tmprumut;

) terenuri neproductive;

k)  terenuri cu biocenoze afectate sau distruse.

Delimitarea acestor perimetre se face de catre comisia de specialisti,
constituitd si organizata de catre cele doud ministere. Documentatiile Intocmite se
avizeaza de catre organele judetene agricole, silvice si de protectie a mediului si se
inainteazad la Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si Dezvoltarii Rurale, care,
impreund cu ministerele si departamentele interesate, stabilesc programele de
proiectare, finantare si executie. Detinatorii de terenuri, pastrindu-si dreptul de
proprietate, sunt obligati sd puna la dispozitie terenurile din perimetrul de
ameliorare in vederea aplicarii masurilor si lucrdrilor prevazute in proiectul de
ameliorare. Tn ipoteza in care proprietarul nu este de acord, primaria, va face
propuneri motivate prefectului, care va decide. Ordinul emis de catre prefect poate
fi contestat in fata instantelor de contencios administrativ in conditiile Legii nr.
554/2004.

Dacid prefectul decide includerea terenului in perimetrul de ameliorare,
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consiliul local este obligat sa-i atribuie in folosinta titularului terenului in cauza o
suprafatd de teren corespunzitoare, pe toatd durata realizarii lucrdrilor de
ameliorare. Tn cazul in care statul nu dispune in localitatea respectiva de un alt
teren asemanator pentru rezolvarea situatiei de mai sus, iar proprietarul nu este de
acord sa primeascd un alt teren la distantd mai mare, se aplicad procedura de
expropriere pentru cauza de utilitate publica, prevazuta de Legea nr. 33/1994.

Statul poate face schimburi echivalente de terenuri cu proprietarii din
perimetru, cand pe terenul acestora urmeaza sa se execute lucrari de amenajare cu
caracter permanent privind corectarea torentilor sau gospodarirea apelor. Schimbul
se face numai cu acordul proprietarilor, prin act autentic, inregistrat in documentele
de cadastru funciar.

Terenurile degradate si poluate, incluse in perimetrul de ameliorare, sunt
scutite de taxe §i impozite catre stat, judet sau comund, pe timpul cat dureaza
ameliorarea lor.

Fondurile necesare pentru cercetarea, proiectarea si executarea lucrarilor pre-
vazute in proiectele de amenajare §i punere in valoare a terenurilor cuprinse in
aceste perimetre se asigura de la bugetul de stat. Legea mentioneaza cid aceste
fonduri pot fi sporite prin participarea comunelor (oraselor) si a judetelor, prin
contributia in bani sau in munca a tuturor celor interesati (detinatorii de terenuri,
locuitorii sau persoanele juridice care trag foloase din realizarea acestor lucrari).

In cazul in care se constatd ci anumite suprafete au fost scoase din productia
agricold sau silvica, prin degradarea sau poluarea solului, din cauza faptei culpabile
a unor persoane fizice sau juridice, proprietarii, consiliul sau autoritatea
administrativd judeteand (agricold sau silvicd) poate cere suportarea de citre
culpabil a cheltuielilor necesitate de lucrarile de refacere si de ameliorare a solului.
Tn aceste cazuri este vorba despre o actiune in fata instantelor de drept comun.

2.2. Protectia solului prin lucriri de amenajari si imbunititiri funciare

Amenajarile de Tmbunatatiri funciare contribuie, prin efectul lor, la protectia si
ameliorarea mediului. Acestea reprezintd lucrari hidrotehnice complexe si
agropedoameliorative care se realizeaza in scopul prevenirii si inlaturarii actiunii
factorilor de risc - seceta, exces de apa, eroziunea solului si inundatii, precum si
poluare — pe terenurile cu orice destinatie, indiferent de proprietar, contribuind
astfel la valorificarea capacitatii de productie a terenurilor si a plantelor, precum si
la introducerea Tn circuitul economic a terenurilor neproductive.

Regimul juridic general in domeniu este stabilit prin Legea imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004.

La baza acestei activitati legea ageaza urmitoarele principii (art.4):

a)exploatarea echitabild a amenajarilor de imbunatatiri funciare, sistemelor de
irigatii sau desecare si drenaj si a lucrdrilor de aparare impotriva inundatiilor si
combatere a eroziunii solului pentru asigurarea protectiei intereselor tuturor
beneficiarilor; b)consultarea si, dupa caz, implicarea beneficiarilor, organizatiilor
neguvernamentale si a altor reprezentanti ai societatii civile in luarea deciziilor Tn
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scopul promovarii adoptdrii rationale, eficiente si transparente a acestora;
C)realizarea, in principal, de catre proprietarii de teren, individual sau prin
organizatiile de imbunatatiri funciare ori federatiile de organizatii de imbunatatiri
funciare a exploatarii, Intretinerii §i reparatiilor amenajarilor de imbunatétiri
funciare situate pe terenurile pe care le detin, inclusiv a lucrarilor de reabilitare,
executare de investitii §i suportarea costurilor acestor activitati; statul intervine prin
Administratie §i prin alocarea de fonduri de la bugetul de stat In completarea
surselor proprii ale Administratiei sau ale beneficiarilor amenajarilor declarate de
utilitate publicd, in cazurile in care proprietarii de teren nu pot desfasura ei insisi
activitdti de Tmbundtatiri funciare; d)exploatarea amenajarilor de imbunatatiri
funciare astfel incat sa se previna folosirea ineficientd a apei, excesul de umiditate,
eroziunea si poluarea solului si sa se promoveze protectia mediului in conformitate
cu standardele de mediu.

Caracterul de protectie al imbunatatirilor funciare pentru sol rezultd din
obiectivele sale legal consacrate: a)asigurarea protectiei terenurilor de orice fel si a
oricaror categorii de constructii fatd de inundatii, aluneciri de teren §i eroziuni,
precum i protectiei lacurilor de acumulare impotriva colmatarii i regularizarea
cursurilor de apa; b)asigurarea unui nivel corespunzitor de umiditate a solului, care
sd permita sau sd stimuleze cresterea plantelor, incluzand plantatiile vitipomicole,
culturile agricole si silvice; C)asigurarea ameliordrii solurilor acide, siraturate si
nisipoase, precum si protectia impotriva poluarii.

2.3. Protectia prin impadurire a terenurilor degradate

Prin Ordonanta Guvernului nr. 81 din 25 august 1998 (aprobata prin Legea nr.
107 din 16 iunie 1999) s-au instituit unele masuri pentru ameliorarea prin
impéadurire a terenurilor degradate.

Sunt considerate terenuri degradate, in intelesul acestei ordonante, terenurile care,
prin eroziune, poluare sau actiunea distructiva a unor factori antropici, si-au pierdut
definitiv capacitatea de productie agricola, dar pot fi ameliorate prin impadurire, §i
anume:

a) terenurile cu eroziune de suprafata foarte puternica si excesiva,

b)  terenurile cu eroziune de adancime — ogase, ravene, torenti;

c) terenurile afectate de alunecari active, prabusiri, surpari si scurgeri
noroioase;

d) terenurile nisipoase expuse erodarii de cétre vant sau apa;

e)  terenurile cu aglomerdri de pietrig, bolovanis, grohotis, stdncarii si
depozite de aluviuni torentiale;

f) terenurile cu exces permanent de umiditate;

g) terenurile sdraturate sau puternic acide;

h)  terenurile poluate cu substante chimice, petroliere sau noxe;

i) terenurile ocupate cu halde miniere, deseuri industriale sau menajere,
gropi de Tmprumut etc.;
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)] terenuri cu biocenoze afectate sau distruse;

k)  terenuri neproductive.

Fac obiectul impaduririi si, in consecintd, al actiunii de ameliorare
urmatoarele categorii de terenuri degradate, in functie de natura proprietatii:

a) terenurile degradate proprietate publica a statului;

b) terenurile degradate proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale (comune, orase $i municipii);

c) terenurile degradate proprietate privata.

Terenurile degradate care pot fi ameliorate prin impadurire se constituie, in
acest scop, Tn perimetre de ameliorare.

Identificarea, delimitarea si constituirea perimetrelor de ameliorare la nivelul
localitatilor se fac de catre o comisie stabilitd prin decizia prefectului, la
propunerea directorului general al Directiei Generale pentru Agricultura si
Alimentatie si urmeaza regimul general stabilit in acest sens prin Legea nr.
18/1991 (art. 82).

Terenurile degradate constituite in perimetre si propuse a fi ameliorate prin
impadurire vor fi scoase din evidenta terenurilor cu folosinte agricole productive
sau a terenurilor neproductive, cu aprobarea Ministerului Agriculturii, Alimentatici
si Dezvoltarii Rurale, si vor fi Tnregistrate ca ,terenuri neproductive destinate a fi
impadurite®, potrivit normelor metodologice ce vor fi emise de catre Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante.

Terenurile degradate prevazute la art. 3 vor fi impadurite de cétre detindtorii
lor legali, prin unitati specializate. Materialul biologic se asigura de citre Regia
Nationala a Padurilor, pe bazd contractuald, sau de catre alti producatori, iar
lucrarea se va executa cu asistenta tehnica gratuitd a personalului silvic de
specialitate.

Documentatia tehnico-economica pentru lucrarile de ameliorare se executa
contra cost de catre personalul de specialitate al directiilor silvice, In cazurile in
care sunt necesare numai lucrari de impadurire si amenajare, si de catre Institutul
de Cercetari si Amenajari Silvice sau de catre alte unitati specializate, atestate de
autoritatea publica centrald care raspunde de silvicultura, in cazurile cand sunt
necesare si lucrdri de constructii pentru consolidarea terenurilor si corectarea
torentilor.

Terenurile degradate proprietate publica, cu eroziune de adancime, constituite
in perimetre de ameliorare prin impéadurire se pot transmite, cu acordul partilor,
fara plata, in administrarea Regiei Nationale a Padurilor. Transmiterea se aproba
prin hotdrare a guvernului, cu avizul Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Dezvoltarii Rurale si al Ministerului Mediului si Gospodariri Apelor, in conditiile
in care suprafata terenului este de reguld de minimum 5 hectare, in cazul trupurilor
izolate, si indiferent de suprafata, in cazul terenurilor limitrofe fondului forestier
proprietate publica a statului.

in cazul dondrii terenurilor degradate proprietate privati citre stat in vederea
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executarii lucrarilor de ameliorare prin impadurire, actele de donatie, inregistrarea
in evidentele funciare si in registrele de inscriptiuni imobiliare sunt scutite de
taxele aferente, iar onorariul notarial se suportd de catre Regia Nationald a
Pédurilor.

Autoritatea publica centrald care raspunde de silviculturd, in numele statului,
poate mandata Regia Nationald a Padurilor sd cumpere de la persoane fizice
terenuri degradate in vederea Impaduririi, cuprinse in perimetre de ameliorare
constituite potrivit legii. Plata contravalorii acestor terenuri se va face din fondul
de conservare si regenerare a padurilor.

Sursele de finantare pentru intocmirea documentatiilor tehnico-economice ale
lucrarilor de ameliorare, pentru impadurirea terenurilor degradate si cele legate de
lucrari de ameliorare, de intretinerea si paza respectivelor lucrari, pand la receptia
definitiv, sunt:

a)fondul de ameliorare a fondului funciar;

b)alocatii de la bugetul de stat;

c)alocatii de la bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor;

d)sponsorizari de la societati comerciale, fundatii s.a.;

e)surse financiare externe nerambursabile sau credite externe pe termen lung;

f)contributia benevold a persoanclor fizice sau juridice interesate de
executarea lucrarilor de ameliorare;

g)fondul de conservare si regenerare a padurilor;

h)despéagubirile legale datorate de catre persoanele fizice sau juridice vinovate
de degradarea solului, stabilite de instanfa competenta, la cererea unitatilor locale
sau centrale de specialitate in domeniul agriculturii, silviculturii sau protectiei me-
diului;

i)alte surse legale.

Ministerul Mediului si Padurilor, in calitate de coordonator tehnic al actiunilor
de ameliorare a terenurilor degradate, solicita anual includerea in bugetul de stat a
fondurilor necesare pentru impadurirea in anul urmator a terenurilor degradate.

2.4. Sanctiuni

Potrivit art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 81/1998, impiedicarea sub orice
forma de catre persoanele fizice a executarii programelor de impadurire aprobate
constituie infractiune si se pedepseste conform legii.

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani
distrugerea plantatiilor silvice in perimetrele de ameliorare (art. 15).

Drept contraventie este prevazut pasunatul pe terenurile degradate impadurite,
constituite Tn perimetrele de ameliorare.

Proprietarii de terenuri degradate care beneficiazd de material biologic
destinat Tmpaduririi al cdrui cost nu l-au suportat si refuza utilizarea sa sau il
utilizeaza 1n alte scopuri vor fi sanctionati cu amenda, a carei valoare va fi egala cu
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cea a materialului de Tmpadurit, multiplicatd de cinci ori §i a carei natura juridica
este aceea de sanctiune specifica de drept al mediului.

In aceste cazuri, persoanele vinovate vor suporta si despigubirea
corespunzatoare costului materialului biologic destinat impaduririi, care se varsa la
fondul de ameliorare a fondului funciar sau la fondul de conservare si regenerare a
padurilor, dupa caz.

Executarea lucrdrilor de ameliorare a terenurilor prin impadurire este
obligatorie atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice, in cazurile in
care organele centrale si locale care raspund de protectia mediului constatd ca
neefectuarea acestor lucrari pune in pericol siguranta unor localitdti, a unor
obiective de interes national sau viata populatiei din anumite zone.

In cazurile in care persoanele fizice si juridice care detin terenuri degradate
proprietate privatd nu sunt de acord cu executarea lucrdrilor de ameliorare in
conditiile prevazute in prezenta ordonanta, Guvernul, la propunerea ministerelor
interesate, va supune Parlamentului exproprierea prin lege, in regim de urgenta,
pentru utilitate publicd, a terenurilor respective, cu prevederea unor masuri
compensatorii. Administrarea acestor terenuri se va face de catre Regia Nationala a
Padurilor.

3. PROTECTIA SUBSOLULUI

3.1. Consideratii generale

Resursele naturale ale subsolului constituie unul dintre factorii deosebit de
importanti ai cresterii economice, ai dezvoltarii generale.

in conditiile in care materiile prime minerale sunt resurse limitate in volum si
care nu se regenereaza in timp, se constatd un decalaj intre cerintele economiei
nationale in crestere si nivelul productiei extractive, sub nivelul cerintelor si in
continua descrestere. Iatd de ce problematica principald in privinta resurselor
subsolului o reprezinta astazi acoperirea diferentei dintre cerinte si oferta autohtona;
printre cdile importante in vederea realizirii acestui obiectiv se afld si ridicarea
nivelului factorului de recuperare a rezervelor pe intreg lantul tehnologic, prin
gospodarirea eficienta si protectia lor corespunzatoare.

Tntr-adevar, in situatia actuald, in care resursele naturale se reduc, iar la unele
apare chiar spectrul epuizirii, procesul de gestiune a acestor materii prime — Tn
toate etapele sale — trebuie sd poarte un pronuntat caracter de protectie si
exploatare rationala. Un rol deosebit de important revine in acest sens dreptului,
care este chemat ca, prin mijloace si forme proprii, sd stimuleze i sa asigure un
procent cat mai ridicat de recuperare i o protectie cat mai deplina a rezervelor de
materii prime minerale.

In acelasi timp, activitatile de explorare si exploatare a subsolului angajeaza si
grave pericole pentru mediul ambiant; intr-adevar, o serie de actiuni privind
lucrarile de extractie (mine, cariere), foraj (puturi, sondaje) ori de stocaje subterane
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(de materii periculoase — hidrocarburi, produse chimice etc.) pot aduce atingeri
grave si multiple vatamari starii naturii, vietii i sanatatii umane.

3.2. Regimul legal actual de protectie

Potrivit art. 136 (2) din Constitutie, bogatiile de orice naturd ale subsolului fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice, cu consecintele juridice care decurg de aici. in
conditiile legii, ele pot fi date in administrarea regiilor autonome ori institutiilor publice
sau pot fi concesionate ori inchiriate. Ca urmare a regulii constitutionale consacrate in
art. 135 (2), lit. e, statul are obligatia sd asigure exploatarea resurselor naturale in
concordantd cu interesul national, fapt care implica si respectarea normelor de protectie
si conservare a mediului.

in indeplinirea obligatiei generale de protectie a acestui element de mediu, per-
soanele fizice sau juridice care prospecteaza sau exploateaza resursele subsolului sunt
tinute:

a) sd ceard acord si/sau autorizatic de mediu potrivit legii si sa respecte
prevederile acestora;

b)  sd refaca terenurile afectate, aducandu-le la parametrii productivi si
ecologici naturali sau la un nou ecosistem functional, in conformitate cu
prevederile si termenele din acord si/sau autorizatie, garantdnd mijloacele
financiare pentru aceasta si monitorizand zona;

c) sd anunte autoritatile pentru protectia mediului sau competente, potrivit
legii, despre orice situatii accidentale care pun in pericol ecosistemul terestru si sa
actioneze pentru refacerea acestuia.

4. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului

Prin Legea petrolului (nr. 238/2004) s-a instituit un regim juridic specific
pentru explorarea, dezvoltarea si exploatarea petrolului, definit drept substantele
minerale combustibile constituite din amestecuri de hidrocarburi naturale,
acumulate 1n scoarta terestra si care, in conditii de suprafata, se prezintd in stare
gazoasa, sub forma de gaze naturale sau lichida, sub forma de titei si condensat.

Resursele de petrol situate Tn subsolul tarii si al platoului continental romanesc
al Marii Negre, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si apartin statului
roman.

Toate datele si informatiile, indiferent de modalitatea de stocare, obtinute ca
urmare a efectudrii de operatiuni asupra resurselor petroliere romanesti, apargin
statului roman; utilizarea lor este supusd autorizarii s§i respectarii regulii
confidentialitatii. Operatiunile petroliere (respectiv activitafile de explorare,
dezvoltare, exploatarea si abandonarea unui zacamant petrolier, inmagazinarea
subterand, transportul si tranzitul petrolului pe conducte magistrale, precum si
operarea terminalelor petroliere) se realizeaza de catre persoane juridice, roméane
sau straine, in conditiile legii, numai in cadrul unor perimetre stabilite in acest scop
de ciatre autoritatea competentd (art.3). Lucrarile de dezvoltare si exploatare a
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zacamintelor comerciale de petrol se pot executa numai pentru rezerve confirmate
de autoritatea competentd, la propunerea titularului, potrivit unei proceduri
speciale.

Efectuarea de operatiuni petroliere pe terenurile pe care sunt amplasate
monumente istorice, culturale, religioase, situri arheologice de interes deosebit,
rezervatii naturale, zone de protectie sanitard §i perimetre de protectie
hidrogeologica a surselor de alimentare cu apa, precum si instituirea dreptului de
servitute pentru operatiunile petroliere pe astfel de terenuri sunt interzise. (art.12(1)

Titularul acordului petrolier este tinut sa respecte obligatiile de mediu si sa
foloseascd, cu respectarea prevederilor legale in domeniul gospodaririi apelor,
surse de apd de suprafatd sau subterane, necesare desfasurarii operatiunilor
petroliere. Executarea de operatiuni petroliere fard autorizatiile prevazute de lege
sau dacd i s-a retras acordul si/sau autorizatia privind protectia mediului constituie
o cauza de reziliere a concesiunii de catre autoritatea competenta (art.42. lit.d).

De asemenea, concesionarii raspund patrimonial pand la refacerea tuturor
factorilor de mediu afectati de operatiunile petroliere, in conformitate cu planul de
refacere a mediului, aprobat de autoritatea competentd de mediu, care reprezinta
ansamblul masurilor de refacere si reabilitare a mediului In perimetrul de
explorare/exploatare, tindndu-se cont si de optiunile colectivitatilor locale privind
utilizarea postinchidere a perimetrului si care contine proiectul tehnic de realizare a
acestora.

5. PROTECTIA ECOSISTEMELOR FORESTIERE

Asigurarea gestionarii durabile a padurilor §i dezvoltarea unei silviculturi
multifunctionale pe termen lung, care satisface nevoile societitii reprezinta
obiectul definitoriu al Planului forestier de actiune al Uniuni Europene pentru
perioada 2007-211, care trebuie adaptat si particularizat la nivelul celor 27 de state
membre, inclusiv Romania. Principalele obiective ale acestuia se referd la
conservarea §i protectia ecosistemelor terestre, Imbunatitirea competitivitatii
sectorului forestier si cresterea utilizarii durabile a serviciilor §i produselor
forestiere, respectiv mentinerea si sporirea functiilor de protectie a padurilor.
Perceputd mai ales ca o legislatie de natura preponderent economicd (si, in
consecintd, aferentd preocuparilor ministerului agriculturii), §i intr-o masura
necorespunzatoare afectatd de imperativul protectiei mediului, legislatia silvica
romaneasca cunoaste putine modificari formale si transformdri de continut in
aceastd perioada. Dimpotriva, se inregistreaza chiar o serie de regrese din
perspectiva environmentala, impusa de aderarea la schimbarea Europeana.

5.1. Regimul juridic al padurilor stabilit prin Codul silvic (legea nr.
26/1996)

Desi face distinctia dintre domeniul public si domeniul privat, actul normativ
utilizeaza doud notiuni (concepte) fundamentale, cu semnificatie globala: fondul
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forestier national si vegetatia forestiera din afara acestuia.

Astfel, padurile, terenurile destinate impaduririi, cele care servesc nevoilor de
culturd, productie ori administratie silvicd, iazurile, albiile paraielor, precum si
terenurile neproductive, incluse Tn amenajamentele silvice, indiferent de natura
dreptului de proprietate, constituie fondul forestier national (art. 1).

Considerat bun de interes national, fondul forestier national, indiferent de
forma de proprietate, publica sau privata, este supus regimului silvic (art. 9), ce
constituie un sistem de norme tehnice silvice, economice si juridice privind
amenajarile, cultura, exploatarea, protectia si paza acestui fond, avand ca finalitate
asigurarea gospodaririi durabile a ecosistemelor forestiere, elaborat si controlat in
privinta aplicarii sale de citre autoritatea publicd centrald care raspunde de
silvicultura. Ca atare regimul proprietdtii private asupra fondului forestier este
afectat de un regim special de domenialitate, fira a pierde caracterul de regim al
dreptului privat. Modul de gospodarire a fondului forestier proprietate privata este
stabilit prin amenajamente silvice si se exercitd in conformitate cu regimul silvic si
cu regulile privind protectia mediului (art. 64, alin. 2).

Rezulta deci, 1In concluzie, ca notiunea (conceptul) de fond forestier national
nu se substituie si nu se suprapune celor de fond public si fond privat, indeplinind
in primul rand o functie de protectie, conservare si gospoddrire durabild, prin
consacrarea si aplicarea unui regim minimal comun. In consecintd, la nivel concret,
regimul aplicabil unei anumite paduri, unui anumit teren cu destinatie forestiera
este desemnat de natura proprietétii publice sau private careia ii apartine, la care se
adauga regimul silvic.

Stipuland ca dreptul de proprietate asupra terenurilor care constituie fondul
forestier national se exercita in conformitate cu prevederile sale (art. 4, alin. 2),
Legea nr. 26/1996 stabileste o serie de dispozitii comune aplicabile fondului
forestier proprietate publica si fondului forestier proprietate privata, respectiv in
privinta controlului circulatiei materialelor lemnoase si al instalatiilor de
transformat lemn rotund in cherestea, si referitoare la fondul cinegetic si fondul
piscicol din apele de munte. In calitatea sa de avutie de interes national ocrotita de
lege, acest fond este Tn administrarea, ocrotirea, gospodarirea unitara si ragionald a
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura.

La randul sdu, vegetatia forestiera situata pe terenuri din afara fondului forestier
national este constituitd din vegetatia forestierd de pe pasunile impadurite, perdelele
forestiere de protectie a terenurilor agricole, plantatiile si perdelele forestiere de pro-
tectie, zonele verzi, parcurile dendrologice etc. (art. 6). Aceasta este supusa, indi-
ferent de forma de proprietate, unor norme tehnice silvice si de paza, precum si de
circulatie si transport pentru materialul lemnos recoltat, unei norme emise de cétre
autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd, care controleaza aplicarea
si respectarea lor.

6.1.1. Regimul fondului forestier proprietate publica a statului
Administrarea acestui fond se realizeazd de cdtre Regia Nationald a
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Padurilor, care functioneazd pe baza de gestiune economicd si autonomie
financiara si exercita atributii de serviciu public cu aspect silvic.

Gospodarirea fondului forestier proprietate publicd se realizeaza conform
amenajamentelor silvice, care constituie baza a cadastrului forestier si a titlului de
proprietate a statului si se stabilesc in raport cu obiectivele ecologice si social-
economice, telurile de gospodarire si masurile necesare pentru realizarea lor.

Reconstructia ecologici, regenerarea si Ingrijirea padurilor se realizeaza pe
calea unor modalitati precum: aplicarea regimului codrului, regimului crangului
(numai in privinta arboretelui), acordarea prioritatii regenerarii speciilor de tipul
natural fundamental, impadurirea §i reimpadurirea terenurilor degradate,
conservarea resurselor genetice forestiere.

Protectia padurilor vizeaza asigurarea stirii de sanatate a lor (prin masuri de
prevenire si de combatere a dadunatorilor si bolilor, indiferent de forma de
proprietate a acestora) si obligatia persoanelor juridice si fizice care desfasoara
activitati ce pot aduce prejudicii, prin poluare, fondului forestier de a lua toate
masurile necesare pentru respectarea indicatorilor de calitate a aerului, apei si
solului.

Paza fondului forestier impotriva taierilor ilegale de arbori, furturilor, distru-
gerilor, degradérilor, pasunatului, braconajului si altor fapte pagubitoare, precum si
masurile de prevenire si stingere a incendiilor se asigura de catre Regia Nationald a
Padurilor.

Exploatarea masei lemnoase se face ih conformitate cu prevederile amenaja-
mentelor silvice si ale instructiunilor privind termenele, modalitatile si epocile de
recoltare, scoatere si transport al produselor lemnoase ale padurii, emise de citre
autoritatea publica centrala care raspunde de silvicultura.

Volumul maxim de masa lemnoasa ce se poate recolta anual din paduri se
aproba prin hotardre a guvernului in limita posibilitatilor stabilite prin
amenajamente silvice pe fiecare unitate de productie si In functie de natura
produselor.

Asigurarea integritatii si dezvoltirii fondului forestier national constituie
o preocupare fundamentald, de interes national (art. 50). Tn acest context, se
consacra dreptul de preemtiune al statului la toate vanzarile de buna voie sau silite,
la pret si in conditii egale, pentru enclavele din fondul forestier proprietate publica
si terenurile limitrofe acestuia, precum si pentru terenurile acoperite cu vegetatie
forestierd (art. 52).

In literatura juridica s-a afirmat ca am fi in prezenta unui drept subiectiv civil,
legal, patrimonial, incesibil si temporar, recunoscut statului in calitatea sa de
persoana juridica, in temeiul caruia acesta poate dobandi proprietatea terenurilor ce
constituie enclave din fondul forestier proprietate publica sau sunt limitrofe acestui
fond, precum si terenurile acoperite cu vegetatie forestiera, in cazul vanzarilor, cu
preferinti fatd de orice cumpdritor, la pret si in conditii egaleb.,

61 Eugen Chelaru, Dreptul de preemfiune reglementat de Codul silvic, in rev.
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Pentru consideratiile pe care le vom expune mai jos, consideram cd un atare
punct de vedere nu poate fi acceptat in mare parte, intrucat se plaseaza exclusiv pe
taramul dreptului civil clasic, ignorand particularitatile impuse de afirmarea
dreptului mediului. Astfel, asa cum remarcd de altfel partial si autorul, scopul
acestei reglementari 1l constituie dezvoltarea si protejarea fondului forestier
national proprietate publica, iar masura respectivd, adaugdm noi, decurge din
calitatea acestuia de ,,bun de interes national (art. 5 din Legea nr. 26/1996). Daca
addugam si faptul ca, potrivit art. 134(2), lit. d din Constitutie, statul trebuie sa
asigure exploatarea resurselor naturale in concordanta cu interesul national, atunci
se contureaza clar ca dreptul de preemtiune respectiv este recunoscut statului in
calitate de subiect de drept public, si nu de persoand juridica de drept privat. Ca
atare intreaga figura a dreptului de preemtiune previzut de art. 524, alin. 1 din
Legea nr. 26/1996 trebuie vazutd in contextul dreptului public, adicad un fel de
posibilitate conferitd statului de a se substitui cumparatorului potential al unui
imobil situat Tntr-un teritoriu predeterminat, Tn cazul nostru enclavele din fondul
forestier proprietate publica si terenurile limitrofe acestora, precum si pentru
terenurile acoperite cu vegetatic forestierd. Numai aga dreptul de preemtiune
respectiv poate constitui un instrument al interventiei publice in materie de
circulatie a terenurilor forestiere, care este scopul direct al reglementarii sale
speciale. In acest sens, dreptul de preemtiune in materie silvici constituie un
privilegiu real, de origine legald, si nu contractuald, iar recunoagterea sa este facutd
in scopuri de interes general. Asadar obiectivul acestui drept nu este atat cel de
dobandire a unor terenuri, cum se intdmpld in dreptul civil, care rdmane o
operatiune subsidiard, cat amenajarea silvica (corectarea perimetrelor forestiere),
care ar putea fi afectatd (perturbatd) de interesele individuale.

Un alt mijloc de realizare a acestui obiectiv 1l reprezintd cumpararea de
terenuri degradate proprietate privata sau preluarea acestora, in caz de donatii, de
catre Regia Nationala a Padurilor in vederea impaduririi.

Reducerea suprafetei fondului forestier proprietate publicad este interzisa.
Ocuparea definitiva a unor terenuri din fondul forestier se face de regula prin
schimb. Transmiterea temporara de terenuri din acest fond pentru folosirea in alte
scopuri decat productia silvica se aproba potrivit legii.

6.1.2. Regimul fondului forestier proprietate privata

Administrarea acestui fond se face de catre proprietarii sai, individual sau Th
asociatii.

Proprietarii de paduri si alte terenuri din fondul forestier proprietate privata au
obligatia sa le gospodareasca in conformitate cu regimul silvic si cu regulile
privind protectia mediului; ei sunt obligati de asemenea sd respecte prevederile
amenajamentelor silvice si sd asigure permanenta padurii (art. 64, alin. 2; art. 67).

,Dreptul®, nr. 6/1997,
p- 18 siurm.
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Modul de gospodarire a fondului forestier proprietate privata este stabilit prin
amenajamente silvice.

Detinatorii de paduri proprietate privata au obligatia sa le mentind in stare buna
de sanatate si s execute la timp lucrarile de igiend, precum si cele de protectie; tot ei
au obligatia sa asigure paza acestora impotriva tiierilor ilegale de arbori, distrugerilor
de seminte, incendiilor, furturilor, pasunatului neautorizat, precum si altor fapte pa-
gubitoare.

6.1.3. Regimul vegetatiei forestiere din afara fondului forestier

Vegetatia forestierd se administreaza de catre proprietarii acesteia, se gos-
podareste potrivit scopului pentru care a fost creatd si este supusa unor norme teh-
nice silvice si de paza, precum si de circulatie si transport pentru materialul lemnos
recoltat emise de catre autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura
(art. 87).

Detinatorii de terenuri cu vegetatie forestiera din afara fondului forestier
national au obligatia sa asigure paza acesteia, sa ia masuri de prevenire si stingere a
incendiilor si sd respecte dispozitiile cu privire la protectia padurilor si circulatia
materialelor lemnoase.

6.1.4. Conservarea biodiversit:tii si a peisajului forestier

Potrivit art. 111 din Legea nr. 26/1996, conservarea biodiversitatii si a
peisajului forestier se asigurd in principal prin constituirea de parcuri nationale si
alte arii protejate in fondul forestier sau in vegetatia forestierd din afara acestuia.

Constituirea acestora se face la propunerea institutelor de specialitate si a altor
foruri stiintifice, pe baza cercetarilor intreprinse in acest scop si se aproba prin
lege.

Responsabilitatea administrarii $i gospodaririi parcurilor nationale si a
celorlalte arii protejate din fondul forestier revine Regiei Nationale a Padurilor.

6.1.5. Raspunderi si sanctiuni

incilcarea prevederilor Codului silvic atrage, dupia caz, raspunderea
disciplinara, materiala, civila, contraventionald sau penala a persoanei vinovate.

Tn articolele 96-104, Legea nr. 26/1996 stabileste infractiunile silvice, cu un
regim sanctionator mai sever decat cel prevazut prin Codul silvic din 1962. Este
evidentd o ecologizare a acestora atét prin includerea Th obiectul supus ocrotirii a
unor aspecte legate de protectia mediului, cat si prin incriminarea ca agravanta a
savarsirii faptelor in arii forestiere protejate (art. 97, alineatul ultim).

Obiectul juridic (care este complex) il constituie relatiile sociale privitoare la
gospodarirea durabild si asigurarea integritatii cantitative si calitative a fondului
forestier, indiferent de natura dreptului de proprietate asupra elementelor
componente. Pe de altd parte, sunt incluse in obiectul juridic si relatiile sociale
referitoare la mediu, echilibrul ecologic si alte valori naturale.

Obiectul material al faptei penale reglementate de art. 96 il constituie
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padurile, terenurile sau apele din fondul forestier national, precum si semnele de
hotar, imprejmuirile ori reperele de marcare care au fost distruse, degradate sau
mutate fard drept din locul lor.

In cazul infractiunilor prevazute in art. 97, 98, 100-102, obiectul material 1l
formeaza vegetatia forestiera (arbori, puieti sau lastari) tdiatd sau scoasa fara drept
din radacini, respectiv arbori doborati sau rupti de fenomene naturale ori taiati sau
bunuri distruse, degradate sau aduse in stare de neintrebuintare sau vatdmate prin
incendiere, pasunare ori ilegal marcate cu ciocanul silvic.

La fapta incriminatd in art. 103, obiectul material este jnepenisul distrus sau
vatdmat, iar la cea prevazuta in art. 99, ciocanul silvic de marcat falsificat.

Subiectul activ nemijlocit (autorul) poate fi orice persoana care indeplineste
conditiile cerute de lege (cetateanul roman sau strdin domiciliat sau nu in
Romania).

in situatia comiterii infractiunilor prevazute in art. 97 si 98 de citre personalul
silvic cu atributii de constatare a infractiunilor si contraventiilor — adica de catre
persoanele nominalizate in art. 105 (padurari, brigadieri, sefii districtelor silvice,
inginerii si tehnicienii silvici de la ocoalele silvice, unitatile silvice, Regia
Nationala a Padurilor si autoritatea publica centrald care raspunde de silvicultura,
precum si alti angajati imputerniciti de Regia Nationala a Padurilor si de autoritatea
publica centrala care raspunde de silviculturd) — calitatea acestuia atrage agravarea
raspunderii penale, in conformitate cu art. 104.

Faptele penale prevazute de Codul silvic, cu exceptia a doud variante, pot fi
comise in toate formele de participatie — coautorat, instigare, complicitate.

Cele doud variante privesc faptele prevazute in art. 97, alin. 4, lit. a si art. 98,
alin. 4, care, in ce priveste participatia, pot fi comise numai in forma instigarii,
deoarece, in situatia cooperdrii a doud sau mai multor persoane la sdvarsirea
impreund a infractiunii — fie in calitate de coautori, fie in calitate de autori si
complici — este realizatd modalitatea agravata (calificatd a acestor fapte).

Tn raport cu urmarea imediati, unele infractiuni silvice sunt infractiuni de
rezultat, iar altele, de pericol.

In cazul infractiunilor de rezultat trebuie sa se verifice si si se stabileasca raportul
de cauzalitate dintre activitatea faptuitorului si consecintele aratate in textele legale. La
infractiunile de pericol, legitura de cauzalitate rezultd din insdsi materialitatea faptelor
—exre.

Latura subiectivd constd in vinovatia manifestata sub forma intentiei directe
sau indirecte — respectiv faptuitorii prevad rezultatul actiunilor pe care le sdvarsesc
si urmaresc (intentie directd) sau, dupa caz, accepta producerea acestuia (intenie
indirectd).

Textele incriminatoare nu pretind, pentru realizarea infractiunilor, existenta
unui anumit scop ori mobil.

Consumarea infractiunilor silvice survenite in momente diferite, specifice
fiecareia in parte.
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6.2.Reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier
national (previzuti de Ordonanta Guvernului nr.96/1998 aprobatd cu
modificari prin Legea nr.141/1999, cu modificirile ulterioare).

Dupa forma de proprietate, fondul forestier national este constituit din:

a)fondul forestier proprietate publici a statului;

b)fondul forestier proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
(comune , orase, municipii);

c)fondul forestier proprietate privata a unitatilor de cult (parohii, schituri,
manastiri), a institugiilor de Invatamant sau a altor persoane de drept privat;

d)fondul forestier proprietate privata indiviza a persoanelor fizice (fosti
composesori, mosneni si razesi sau mostenitori ai acestora);

e)fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice.

Padurile, prin functiile ecologice de protectie si socioeconomice pe care le
indeplinesc, constituie, indiferent de forma de proprietate, o avutie de interes
national de care beneficiazi intreaga societatea. In acest scop este necesard
asigurarea gestionarii durabile a padurilor, prin stabilirea de masuri concrete de
administrare, regenerare, ingrijire, si exploatare. (art.1)

Drept urmare indiferent de forma de proprietate, politica de punere in valoare
economica, sociala si ecologica a padurilor este un atribut al statului. In conditiile
respectarii dreptului de proprietate, padurile din Romania sunt administrate si
gospodarite intr-un sistem unitar, vizand valorificarea continua, in folosul
generatiilor actuale si viitoare, a functiilor lor ecologice si social-economice. (art.2)

Ca atare, fondul forestier national, indiferent de forma de proprietate, este
supus regimului silvic, care, reprezinta un sistem unitar de norme cu caracter tehnic
silvic, economic si juridic, referitoare la amenajarea, paza, protectia contra
daunatorilor, exploatarea si regenerarea padurilor, in vederea asigurarii gestionarii
durabile a ecosistemelor forestiere, a caror respectarea este obligatorie pentru toti
proprietarii de paduri sau alti detinatori.

Normele tehnice silvice reglementeaza activitatile de amenajare si regenerare
a padurilor, protectie a padurilor impotriva daunatorilor, ingrijire (degajari, curatiri,
rarituri), punere in valoare a masei lemnoase si de exploatare a lemnului, atat
pentru padurile, proprietate publica, cat si pentru padurile proprietate privata.
Normele tehnice actuale vor fi revizuite in termen de 6 luni de la intrare in vigoare
a prezentei ordonante, prin grija autoritarii publice centrale care raspunde de
silvicultura.

Normele cu caracter economic se refera la totalitate obligatiilor financiare ce
revin proprietarilor de paduri, pentru asigurarea regenerarii padurilor, starii de
sanatate a acestora, efectudrii lucrarilor de amenajare, ingrijire si punere in valoare,
precum si la modalitatile de finantare.

Normele juridice cuprind totalitatea reglementarilor cu specific silvic (legi,
hotérari si ordonante publice ale Guvernului, ordine §i instructiuni ale autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura).

La dobandirea dreptului de proprietate, proprietarii de paduri iau lua
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cunostinta sub semnatura, prin grija autoritdtii publice pentru silvicultura, de
obligatiile pe care le au pentru respectarea regimului silvic.

In vederea respectirii reglementarilor referitoare la regimul silvic, proprietarii
de paduri si detinatorii cu orice titlu au urmatoarele obligatii:

a)sd elaboreze prin unitati specializate, autorizate de autoritatea publica
centrald care rispunde de silviculturd, amenajamente Silvice sau, pentru terenuri
forestiere 1n suprafata de pana la 30 ha, studii sumare de amenajare;

b)sa asigure paza padurilor, in vederea prevenirii tdierilor ilegale, distrugerii
sau degradarii vegetatiei forestiere, pasunatului abuziv, braconajul si a altor fapte
infractionale sau contraventionale;

C)sd execute lucrarile necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor si
daunatorilor padurilor, stabilite de organele autoritatii publice pentru silvicultura,
cu mijloacele proprii sau contra cost, prin unitatile silvice autorizate;

d)sd asigure respectarea masurilor de prevenire si stingere a incendiilor si,
dupa caz, dotarea cu mijloace de prima interventie;

e)sa efectueze lucrdrile de impadurire si de ajutorare a regenerarii naturale,
potrivit prevederilor amenajamentelor silvice si ale normelor tehnice specifice;

f)sda efectueze lucrarile de intretinere a plantatiilor si regenerarilor naturale
pana la realizarea stérii de masiv;

g)sa execute la timp in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si
ale normelor tehnice specifice, lucrdrile de ingrijire a arboretelor- degajarii,
curatiri, rarituri taieri de igiena;

h)sd execute taieri de arbori numai dupda punerea in valoare si eliberarea
documentelor specifice de catre personalul silvic autorizat;

i)sa asigure, in conformitate cu prevederile amenajamentelor silvice si actelor
normative In vigoare, intretinerea si repararea drumurilor forestiere aflate in
proprietate. (art.8)

Tn vederea gospodaririi durabile a padurilor se interzic:

a)defrisarea vegetatiei forestiere, respectiv inldturarea acesteia si schimbarea
folosintei ori destinatiei terenului, fara aprobarea autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura;

b)desfasurarea de activitati care produc degradarea solului si a malurilor
apelor, distrugerea semintisului utilizabil si a arborilor nedestinati exploatarii.
(art.8)

Exploatarea masei lemnoase se face numai in conformitate cu prevederile
amenajamentelor silvice si cu respectarea instructiunilor privind termenele,
modalitatile si epocile de recoltare si transport al materialului lemnos din paduri,
emise de autoritatea publicd centrala care raspunde de silvicultura.Controlul
respectarii regimului silvic pentru intregul fond forestier national se exercita de
catre autoritatea publica centrald care raspunde de silviculturd, prin structurile
silvice, cu personalitate juridica aflate in subordinea acestora.
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Capitolul IX

PROTECTIA ATMOSFEREI

1. Sediul materiei

Reglementarea generald a protectiei atmosferei este cuprinsa in capitolul X, al
Ordonantei de urgentd nr.195/2005 privind protectia mediului (art. 59-64), iar
regimul juridic special este prevazut in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
243/2000 privind protectia atmosferei (aprobata prin Legea nr. 655/2001), care
indeplineste rolul de reglementare-cadru in domeniu.

Alte aspecte particulare, cu un predominant caracter tehnic, sunt cuprinse intr-
o serie de acte normative subsidiare, apartindnd esential fie domeniului protectiei
mediului, fie altor domenii conexe. De asemenea, Roméania a ratificat o serie de
documente internationale in materie, care fac parte din dreptul intern, iar o serie de
acte normative comunitare au facut obiectul transpunerii in legislatia nationala.

2. Definitii

Reglementdrile legale romanesti in vigoare utilizeaza termenul de ,,protectie a
atmosferei®, spre deosebire de dreptul comunitar si cel international sau legislatia
din alte tari, care prefera expresia ,,protectia aerului®, care ni se pare mai adecvata
in spetd. In aceastd situatie, atdt Ordonanta de urgentd nr.195/2005, cat si
Ordonanta de urgentad nr. 243/2000 definesc atmosfera ca fiind ,,masa de aer care
inconjoard suprafata terestrd, incluzdnd si stratul protector de ozon®
Reglementarea speciala foloseste, totusi, si notiunea de aer inconjurator, inteles ca
aerul troposferic, exclusiv cel din locurile de muncd, respectandu-se astfel
delimitarea clasica dintre mediu ambiant si mediul muncii. Ordonanta nr. 243/2000
cuprinde si alte definitii legale importante ale unor termeni precum: poluant, prag
de alertd, marja de tolerantd, valoare-limitd, valori de prag s.a. Din pacate, nu
existd o definitie legald a notiunii fundamentale de ,poluare a aerului
(atmosferei)“. Ordonanta de urgentd nr.195/2005 cuprinde, totusi, o definitie
generala a poluarii.

Potrivit Ordonantei de urgentd nr. 243/2000, poluantul reprezintd ,orice
substanta introdusa direct sau indirect de catre om in aerul inconjurator, care poate
avea efecte daunatoare asupra sanatatii umane sau asupra mediului” ceea ce cu-
prinde o referire implicita la definifia Conventiei din 1979.

Prin prisma acestor definitii, poluarea atmosferica ne apare fie ca orice modi-
ficare a compozitiei naturale ideale a aerului (atmosferei), fie ca orice emisie
antrenand depasirea unui prag de calitate a aerului considerata periculoasd pentru
om si mediu.

1. Cadrul juridic specific instituit prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 243/2000. Principii generale
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Cadrul juridic specific actual priveste prevenirea, eliminarea, limitarea dete-
riordrii §i ameliorarea calitatii atmosferei, In scopul evitarii efectelor negative
asupra sanatatii omului si asupra mediului ca Intreg. Actiunea juridica vizeaza
reglementarea activitatilor care afecteazd sau care pot afecta calitatea atmosferei,
direct sau indirect, desfasurate de catre persoane fizice si juridice, conform
strategiei nationale in domeniu. Stabilirea ca scop imediat al legii a ,alinierii la
normele juridice internationale si la reglementarile comunitare* aratd ca
dispozitiile sale trebuie completate si interpretate in sensul si spiritul acestora din
urma.

Regimul juridic al protectiei atmosferei are la baza ,,respectarea principiului
de abordare integrata a protectiei mediului® (art. 2).

Un alt principiu important al dreptului mediului, afirmat specific Th domeniu,
este cel al informarii publice privind calitatea aerului inconjurator (art.21(1) si al
obligatiei colective al tuturor autoritatilor publice de a asigura accesul la informatia
respectiva (art.21).

Depasirea pragurilor de alertd se aduce la cunostingd publicului in mod
Operativ, prin cele mai eficiente mijloace de informare in masa, de cétre autoritatea
de mediu competentda, indicandu-se masurile ce se impun pentru protectia
populatiei si a mediului.

Sunt aplicabile desigur si celelalte principii generale operante in domeniul
dreptului mediului, precum: principiul precautiei, ,,poluatorul plateste, prevenirii,
corectarea la sursa, regula folosirii celor mai bune tehnici disponibile care nu
implicd costuri excesive.

in sfarsit, reglementarea-cadru Tn materie prevede expres ca dispozitiile sale
urmaresc si trebuie interpretate in sensul ,,asigurarii dreptului fiecarei persoane la
un mediu de calitate care, In acest context, reprezinta mai ales un drept la un aer
de calitate.

1.1. Strategia nationali pentru protectia atmosferei

Elaborata si actualizata periodic de cétre autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului si aprobatda de Guvern, Strategia nationala privind protectia
atmosferei are urmitoarele obiective®?:

. mentinerea calitatii aerului inconjurator in zonele in care se incadreaza
in limitele prevazute de normele n vigoare pentru indicatorii de calitate;

. imbunatatirea calitatii aerului inconjurator in zonele in care nu se inca-
dreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate;

. adoptarea masurilor necesare pentru limitarea pand la eliminare a
efectelor negative asupra mediului in context transfrontier;

. indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile §i tratatele

62 Strategia in curs a fost aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.731 din 14 mai 2004 si
are ca scop declarat « crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui
sistem integrat de gestionare a calitatii acrului, eficient din punct de vedere economic ».
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internationale la care Romania este parte si participa la cooperarea internationala in
domeniu.

Dupa cum se poate observa, atit reglementarea legald, cat si strategia
nationald in materie nu urmaresc o puritate iluzorie a atmosferei, ci tind sa limiteze
si sd pastreze poluarea aerului in limite care sa nu o facad periculoasa pentru om si
pentru mediu.

Obiectivele de calitate a aerului, pragurile de alertd si valorile-limitad sunt
fixate prin ordin ministerial, in conformitate cu definitiile cuprinse in directivele
Uniunii Europene. Astfel, obiectivele de calitate sunt ,,nivelul de concentratie de
substante poluante in atmosfera, fixat pe baza cunostintelor stiintifice, in scopul de
a evita, de a preveni, de a reduce efectele nocive ale acestor substante pentru
sanatatea umana ori pentru mediu, intr-o perioadd datd; pragul de alerta este
,hivelul peste care existd un risc pentru sanatatea oamenilor In urma unei expuneri
de scurta durata si fatd de care trebuie s se ia masuri imediate, conform legislatiei
in vigoare“, iar valorile-limita reprezintd ,nivelul fixat pe baza cunostintelor
stiintifice, in scopul evitarii, prevenirii sau reducerii efectelor daundtoare asupra
sanatatii omului sau mediului, care se atinge intr-o perioadad data si care nu trebuie
depasit dupa ce a fost atins*.

1.2. Cadrul institutional

Cadrul institutional de aplicare a legislatiei protectiei atmosferei este asigurat
si actioneaza structurat la doud niveluri — central si local — si in planuri
»orizontale®: organismele cu activitate specializatd si cele cu actiune conexa si
complementara.

Astfel, la nivel national, autoritatea publica centrala pentru protectia mediului
»este cea mai inaltd autoritate de decizie si control in domeniul protectiei
atmosferei (art. 7); actiunea sa este completatd de cea a autoritatilor publice
centrale pentru sandtate, transport, industrie si comert, agricultura si alimentatie,
pentru lucrari publice si amenajarea teritoriului, pentru coordonarea administratiei
publice locale, mai ales prin strategiile de dezvoltare a sectoarelor de activitate pe
care le coordoneaza si care trebuie sa poarte avizul autoritatii de mediu.

La nivel local actioneaza, in principal, autoritatile publice teritoriale pentru
protectia mediului, directiile departamentale de sanatate publica, consiliile
judetene, primariile si consiliile locale.

Autoritatile publice centrale si locale au obligatia sd asigure schimbul de
informatii, inclusiv al celor necesare in activitatea de elaborare §i punere in
aplicare a strategiilor sectoriale legate de protectia atmosferei si al celor referitoare
la cele mai bune tehnici disponibile care nu implicd costuri excesive (art. 5); de
asemenea, autoritatile teritoriale cu atributii pertinente au obligatia sa puna la
dispozitia autoritatilor teritoriale de protectic a mediului informatiile si
documentele necesare in activitatea de gestionare a calitatii aerului.
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1.3. Gestiunea protectiei aerului

Actiunea de gestionare a protectiei aerului Inconjurator are doud componente
principale: evaluarea si, respectiv, monitorizarea calitatii aerului si a nivelului
emisiilor precum si controlul surselor de poluare (pe categorii). Evaluarea calitatii
aerului Inconjurator pentru teritoriul Romaniei se efectueazd pe baza valorilor
limita si a valorilor de prag, in raport cu standardele nationale si comunitare.

Evaluarea si gestionarea calitatii aerului se asigurd prin Sistemul national de
evaluare si gestionare integratd a calitatii aerului, din care fac parte: Sistemul
national de inventariere a emisiilor de poluanti atmosferici si Sistemul national de
monitorizare a calitatii acrului.

Instrumentele de realizare sunt planurile si programele de gestionare a calitatii
aerului. La nivel central se elaboreaza Planul national de actiune in domeniul
protectiei atmosferei, revizuit, dupa caz, in functie de progresele din domeniul
protectiei atmosferei si de cerintele protectiei mediului, ca parte integranti a
Planului national de actiune pentru protectia mediului.

in cadrul Sistemului national de inventariere a emisiilor de poluanti
atmosferici se elaboreaza Inventarul national al emisiilor de poluanti atmosferici;
in acesta este inclusa si evaluarea emisiilor de gaze cu efect de sera si a celor care
afecteaza stratul de ozon.

in plan sectorial actioneazd Programul national de reducere progresiva a
emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili si amoniac,
precum si Programul national de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de
azot si pulberi provenite din instalatii mari de ardere, cu reglementarile legale
aferente.

Controlul, ca element al gestiunii urmeaza regula ,la sursa“, admisa si
promovata la nivelul dreptului comunitar, si, In acest context, este reglementat
controlul surselor fixe si stipulate obligatiile titularilor de activitate, cel al surselor
mobile si al surselor difuze si stabilite obligatiile utilizatorilor surselor mobile de
poluare, precum si controlul produselor si al substantelor care pot afecta calitatea
atmosferei.

2. Masuri nationale pentru protectia stratului de ozon

in vederea promovirii actiunilor necesare aplicarii la nivel national a
prevederilor Conventiei de la Viena privind protectia stratului de ozon, a
Protocolului de la Montreal (1987) si a Amendamentului la acesta (Londra 1990),
precum si a legislatiei interne specifice, prin Hotararea Guvernului nr. 243/1995 s-
a constituit Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon (CNPSO) si s-au
adoptat o serie de masuri legate de obligatiile persoanelor fizice si juridice care
produc, importd, exportd, recupercaza, recicleazd, regenereaza, stocheaza,
comercializeaza sau utilizeaza substantele mentionate Tn anexele Protocolului de la
Montreal. De asemenea, prin Ordinul ministrului apelor, padurilor si protectiei
mediului nr. 506 din 17 septembrie 1996 s-a aprobat Procedura de reglementare a
activitatilor de import si export cu substante, produse si echipamente inscrise in
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anexele Protocolului de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de
ozon. Potrivit acestuia, activitatile de import si/sau export cu substante, produse si
echipamente Tnscrise in anexele A, B, C, D si E ale Protocolului de la Montreal
sunt supuse eliberarii acordului de mediu (de citre autoritatea centrald in materie),
care fundamenteaza emiterea licentei de import sau export (de cétre autoritatea
centrala cu atributii in domeniul comertului).

Prin Ordonanta Guvernului nr. 89/1999 (aprobata si modificatd prin Legea nr.
159/2000) privind regimul comercial si introducerea unor restrictii la utilizarea
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon s-a instituit un ansamblu de
masuri vizand importul, exportul, vanzarea, utilizarea, recuperarea, reciclarea si
reglementarea substantelor care epuizeaza stratul de ozon, aflate in stare purd sau
amestecuri in care depasesc concentratia de 1%, exprimata in procente de masa,
atunci cand ele se afla in vrac in containerele lor de transport, precum si a
echipamentelor si produselor care contin substantele aferente (precizate in anexa
actului normativ).

Pentru atingerea obiectivelor Protocolului de la Montreal s-au stabilit astfel o
serie de restrictii privind regimul comercial si utilizarea hidrocarburilor halogenate
care epuizeazd stratul de ozon, precum: interzicerea importului si exportului
substantelor chimice prevdzute in anexd, al echipamentelor, tehnologiilor si
produselor din sau catre tarile care nu sunt parte la protocol, a importului si
exportului si punerea in circulatie pe piatda a substantelor chimice prevazute la pct.
4 din anexa (alte clorofluorocarburi total halogenate), importul unor substante
chimice provenite din operatiuni de recuperare, reciclare sau regenerare, reexportul
altora, importul, exportul si punerea in circulatie a autovehiculelor de orice fel,
inclusiv a navelor si aeronavelor echipate cu unitati de aer conditionat, noi sau
folosite, care functioneazi cu substante chimice clasificate s.a. (art. 3, alin. 1). In
privinta altor substante chimice s-a dispus masura contingentarii consumului (art.
3, alin. 2) pentru fiecare tip de substante si pentru fiecare perioada cuprinsa intre 1
ianuarie si 31 decembrie a fiecarui an. De asemenea, s-au interzis importul,
exportul si punerea in circulatie pe piatd a aerosolilor care contin substante
clasificate periculoase pentru stratul de ozon, cu unele exceptii, utilizarea anumitor
substante chimice in sisteme noi de racire industriald, la fabricarea unitatilor
mobile de climatizare, a produselor de sterilizare si in alte domenii noi ori
producerea pe teritoriul Romaniei, inclusiv in unele zonele libere, a substantelor
cuprinse in anexa 4, a stingdtoarelor de incendii s.a. Este vorba despre 0
particularizare la conditiile interne a obligatiilor prevazute in Protocolul de la
Montreal, cu amendamentele ulterioare.

O atentie speciald se acorda etichetarii produselor si echipamentelor care
contin substante clasificate ca periculoase pentru stratul de ozon, Tn sensul
obligatiei aplicarii pe acestea a unei etichete, situate la loc vizibil, avand inscriptia
,»Contin substante care epuizeaza ozonul“. Evident, operatiunile permise limitativ
si conditionat sunt supuse obtinerii acordului de mediu si celorlalte formalitati
vamale si de alta natura.
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In privinta sanctiunilor, pe 1anga cele traditionale — contraventionale si penale
— sunt prevazute cumulativ si suspendarea acordului de mediu si interdictia de a
mai desfasura activitati cu substante calificate ca distructive de ozon pe o perioada
de trei ani de la constatarea incalcarilor prevederilor ordonantei. Prin Hotararea
Guvernului nr.58 din 22 ianuarie 2004 s-a aprobat Programul national de eliminare
treptatd a substantelor care epuizeaza stratul de ozon, actualizat.
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Capitolul X

PROTECTIA APELOR SI A
ECOSISTEMELOR ACVATICE

Apa reprezintd un element indispensabil existentei vietii pe planetd, o resursa
naturald regenerabild, vulnerabild si limitatd, materie primd pentru activitati
productive, sursa de energie si cale de transport §i, nu in ultimul rand, un factor
determinant Tn mentinerea echilibrului ecologic. Desi acopera trei pétrimi din
suprafata Terrei si constituie 75% din tesuturile vii, iar la nivelul Universului este
mai rard decat aurul, apa ramane o resursd naturald limitatd, inegal distribuita in
timp si spatiu. La aceastd situatie contribuie mai mulfi factori: repartizarea
neuniforma geografic si temporal, calitatea diversa, fenomenul masiv si global de
poluare s.a.

Cu precadere in ultimul secol, doud fenomene majore — cresterea demografica si
boom-ul tehnologic — au facut ca consumul de apa si poluarea acesteia sa duca la o
crizd majord, cu multiple implicatii. Estimarile arata ca 70 la suta din apa consumata
pe Glob (incluzand apa derivata din rauri i cea pompata din subteran) este utilizata
pentru irigatii, aproximativ 20 la sutd, in industrie, si numai 10 procente sunt folosite
in scopuri casnice. Urbanizarea, industrializarea si redirijarea apei spre sectoarele
economice mai productive sunt fenomene care marcheaza starea actuald a calitatii
acestei resurse si indica principalii factori de risc in domeniu. Degradarea si poluarea
intensa a apelor de suprafatd si subterane au adaugat noi dimensiuni acestei crize
planetare.

Asa se face ca, astazi, o persoana din cinci nu bea apa sigur potabila, jumatate
din populatie este lipsita de conditii sanitare satisfacatoare, si milioane de persoane
mor n fiecare an de maladii provocate de poluarea apei. Totodata, reactionand la
asemenea realitati, reglementarea juridica tinde sa confere accesului la apa (de
calitate) statutul de drept uman fundamental (fie ca unul de-sine-statator, fie ca un
aspect al dreptului la un mediu sdnatos si echilibrat ecologic).

Apa este indispensabila mediului viu; degradarea si poluarea sa antreneaza
daune ecologice (atingeri ale faunei si florei), afecteaza activitatile turistice (plaje,
pescuit, petrecerea timpului liber), agricultura (irigarea, piscicultura,
conciliculturd) si chiar industriei, atunci cdnd apa devine improprie anumitor
procese de fabricatie. Ele reduc mai ales cantitatea de apa potabila, fie alterandu-i
gustul, fie contaminand péanzele freatice care servesc la alimentarea umana. Prin
amploarea i gravitatea sa, in conditiile In care apa nu poate fi inlocuitd cu nimic,
problematica acvaticd constituie una dintre problemele ecologice globale majore
ale secolului XXI.
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1. Statutul juridic general actual al apelor

Potrivit art.136(2) din Constitutia Romaniei, apele cu potential energetic
valorificabil, de interes national, plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale
zonei economice §i ale platoului continental, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice; bunurile proprietate publicd sunt inalienabile, in conditiile legii organice
ele pot fi date in administrarea regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate.

Potrivit Legii nr.213 din 17 noiembrie 1998, privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, fac parte din domeniul public al statului: apele de
suprafata, cu albiile lor minore, malurile i cuvetele lacurilor, apele subterane,
apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile lor naturale si cu
potentialul energetic valorificabil, marea teritoriald si fundul apelor maritime, caile
navigabile interioare (anexd, pct.3); canalele navigabile (pct.13), canalele
magistrale si retelele de distributie pentru irigatii, cu prizele aferente (pct.16),
lacurile de acumulare si barajele acestora (19), digurile de aparare impotriva
inundatiilor (pct.19), porturile maritime si fluviale (pct.22).

Intr-o reglementare mai veche, art.476 din Codul civil considerd ca
»dependinte ale domeniului public” printre altele , ,,fluviile si raurile navigabile sau
plutitoare, tarmurile, adaugirile catre mal si locurile de unde s-a retras apa marii,
porturile naturale sau artificiale, malurile unde trag vasele”. In privinta apelor de
izvor, potrivit art. 579 Cod civil, cel ce este proprietarul terenului este si
proprietarul izvorului, deoarece izvorul face parte integranta din fond. Astfel, legea
prevede ca ,,cel ce are un izvor pe proprietatea sa poate face orice intrebuintare cu
dansul, fara insa a vatama dreptul ce proprietarul fondului inferior este dobandit
sau prin vreun titlu sau prin prescriptie asupra acestui izvor*.

Proprietarul terenului poate opri apa izvorului si sd o Tmpiedice sa curga pe
fondul inferior. Poate desfiinta izvorul sau si-i schimbe cursul. Tn caz de conflict
cu vecinii, instantele nu vor putea interveni, deoarece legea le permite sa rezolve
contestatiile numai in cazul in care apele sunt curgatoare. O data trecand pe terenul
vecin, apa izvorului devine, prin accesiune, proprietatea titularului acestui fond.

Regula cuprinsa in art. 579 Cod civil are doud exceptii: a) proprietarul
fondului vecin a dobandit un drept asupra izvorului si b) apa izvorului este
necesara locuitorilor unei localitati rurale. In acest ultim caz suntem in prezenta
unei limitari, a unei restrictii aduse dreptului de proprietate.

2.Gospodirirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa

Conceptul central in realizarea regimului juridic general al domeniului il
reprezintd cel de gospodarire a apelor, definitd ca ansamblul activitatilor care,
prin mijloace tehnice si masuri legislative, economice si administrative, conduc la
cunoasterea, utilizarea, valorificarea rationald, mentinerea sau imbunatatirea
resurselor de apa pentru satisfacerea nevoilor sociale §i economice, la protectia
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impotriva epuizdrii §i poludrii acestor resurse, precum si la prevenirea si
combaterea actiunilor distructive ale apelor. Gospodarirea apelor trebuie sa
considere ca un tot unitar apele de suprafata si subterane, atat sub aspect cantitativ,
cat si calitativ, In scopul dezvoltérii durabile. Ea se desfasoara si se intemeiaza pe
cunoasterea stiintificad, complexd, cantitativa si calitativd a resurselor de apa ale
tarii, realizatd printr-o activitate unitara si permanentd de supraveghere, observatii
si masuratori asupra fenomenelor hidrometeorologice si resurselor de apd, inclusiv
de prognoze a evolutiei naturale a acestora, ca si a evolutiei lor sub efectele
antropice, precum si prin cercetari multidisciplinare.

Principalul instrument folosit in acest scop este programul de monitoring
realizat conform unor anumite cerinte, stipulate de lege, in vederea evaludrii
coerente §i cuprinzatoare a starii corpurilor de apa.

Totalitatea bazelor de date meteorologice, hidrologice, hidrogeologice, de
gospodarire cantitativa si calitativd a apelor constituie Fondul national de date de
gospodarire a apelor, stabilit unitar de Administratia Nationala ,,Apele Roméane”.

Fondul national de date de gospodarire a apelor include si evidenta apelor ce
apartin domeniului public din Cadastrul apelor. Modul de organizare a Fondului
national de date hidrologice si de gospodarire a apelor si a Cadastrului apelor se
stabileste de catre autoritatea publica centrala cu atributii in domeniul apelor, iar
tinerea la zi a acestuia se asigurd de Administratia Nationald ,,Apele Romane”
(art.35 (5).

Gospodarirea apelor se bazeaza pe principiul solidaritatii umane si interesului
comun, care presupun, spre realizare, colaborarea si cooperarea stransa, la toate
nivelurile administratiei publice, a utilizatorilor de apa, a reprezentantilor
colectivitatilor locale si a populatiei pentru realizarea maximului de profit social
(art.6(2).

Activitatea de gospodarire unitara, rationala si integratd a apelor se
organizeaza si se desfigsoard pe bazine hidrografice, ca entitati geografice
indivizibile de gospodarire cantitativa si calitativd a resurselor de apd. Cum
Romania face parte din bazinul hidrografic international al fluviului Dunarea,
pentru portiunea din aceasta care este cuprinsd pe teritoriul romanesc, inclusiv
apele de coasta ale Marii Negre, autoritatea publica centrala din domeniul apelor
elaboreaza planul de management al acestui bazin hidrografic international, pe
baza schemelor directoare de management si amenajare a apelor.

Gestionarea cantitativd si calitativda a resurselor de apd, cu respectarea
regimului juridic in domeniu se realizeaza de Administratia ,,Apele Romane” prin
directiile de ape din subordinea acesteia, iar elaborarea strategiei si politicii
nationale in domeniul gospodaririi apelor se realizeaza de catre MMP.

Gospodarirea cantitativa a apelor presupune obligatia utilizatorilor de apa
de a economisi apa prin folosire judicioasd (ceea ce implica folosirea celor mai
bune tehnologii disponibile, care permit utilizarea unor cantitati reduse de apa,
precum si un consum mic de apa prin recircularea si/sau refolosirea apei), precum
si cea de a asigura Intretinerea §i repararea instalatiilor proprii si, dupa caz, a celor
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din sistemele de alimentare cu apa si canalizare (art.12).

Pentru a face fatd unui pericol sau consecintelor unor accidente, secetei,
inundatiilor sau unui risc de lipsd de apa din cauza supraexploatarii resursei,
autoritatile publice sunt in drept sd ia masuri de limitare sau de suspendare
provizorie a folosirii apei; in situatia in care, din cauza secetei sau a altor calamitati
naturale, debitele de apa autorizate nu pot fi asigurate tuturor utilizatorilor
autorizati, se aplica restrictii temporare de folosire a resurselor de apa, stabilite prin
planuri de restrictii si folosire a apei in perioade deficitare, elaborate de directiile
de ape, dupa consultarea utilizatorilor autorizati, cu avizul Administratiei Nationale
»Apele Romane” si cu aprobarea comitetului de bazin, care se aduc la cunostinta
publicului.

Masurile de restrictii sunt obligatorii pentru toti utilizatorii de apad si se
asimileaza cu situatia de fortd majord, iar autorizatia de gospodarire a apelor se
subordoneaza acestora (art.14).

Gospodarirea calitativd se bazeazid pe regula generald conform careia
poluarea in orice mod a resurselor de apa este interzisa (art.15 (1).

Autoritatile publice stabilesc, in acest scop, norme de calitate a resurselor de
apa legate de functiile apei, normele privind calitatea apei potabile, supravegherea,
inspectia sanitara si gestiunea acesteia.

3. Regimul de folosinti a apelor

Gospodarirea cantitativa si calitativd a apelor se realizeaza si prin
reglementarea regimului de folosire a apelor.

Dreptul de folosintd a apelor de suprafata sau subterane, inclusiv a celor
arteziene se stabileste prin autorizatii de gospodarire a apelor si se exercita potrivit
conditiilor astfel prevazute si prevederilor legale in materie. Apele de suprafata sau
subterane pot fi folosite liber, cu respectarea normelor sanitare si de protectie a
calitatii apelor, pentru baut, adapat, udat, spilat, imbaiat si alte trebuinte
gospodaresti, in anumite conditii (art.9(2); apele interioare din afara zonelor de
restrictie pot fi utilizate liber, pe propria raspundere, de orice persoana fizica
(art.9(3); utilizarea apelor subterane se face pe baza rezervelor determinate prin
studii hidrogeologice (art.9 (4).

Regimul juridic aferent este caracterizat prin urmatoarele reguli:

» Prioritatea satisfacerii cerintelor de apa ale populatiei fatd de folosirea
apei in alte scopuri; au prioritate, fata de alte folosinte, alimentarea cu apa pentru
animale, refacerea rezervei intangibile de apa dupa incendii, precum si debitele
necesare mentinerii echilibrului ecologic al habitatului acvatic;

» Interzicerea restrangerii utilizarii apei potabile pentru populatie, in folosul
altor activitati (art.10);

» Apele subterane, corespunzatoare calitativ, sunt destinate in primul rand
pentru alimentarea cu apd a populatiei si animalelor, precum §i pentru asigurarea
igienei §i sanatatii populatiei.

» Monitorizarea calitatii apei potabile, norme privind calitatea apelor
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utilizate pentru imbaiere si referitoare la supravegherea, inspectia sanitara si
controlul zonelor naturale utilizate pentru imbaiere, precum si limitele de incarcare
cu poluanti a apelor uzate evacuate in resursele de apa. Limitele de descarcare
inscrise 1n avizul sau autorizatia de gospodarire a apelor reprezintd limite maxime
admise, iar depasirea acestora este depasita (art.15 (5).

Pentru protectia resurselor de apa, legea stabileste o serie de interdictii
(art.16), iar in scopul folosirii rationale si protejarii calitatii resurselor de apa, se
instituie o serie de obligatii pentru utilizatorii de apa (art.17).

4. Avize, notificari, autorizatii

Un alt instrument de prevenire si combatere a poluarii apelor il reprezintd
controlul prealabil al activitatilor poluante pe calea obligativitatii unor avize,
notificari si/sau autorizatii administrative. Potrivit definitiei legale, avizul si
autorizatia de gospodarire a apelor sunt acte ce conditioneazd din punct de vedere
tehnic si juridic executia lucrarilor construite pe ape sau in legatura cu apele si cu
functionarea sau exploatarea acestor lucrari, precum si functionarea si exploatarea
celor existente si reprezintd principalele instrumente folosite in administrarea
domeniului apelor; acestea se emit in baza reglementarilor elaborate si aprobate de
autoritatea administratiei publice centrale cu atributii in domeniul apelor.

Astfel, avizul de amplasament si avizul de gospodirire a apelor sunt avize
conforme, cerute pentru efectuarea lucririlor care se construiesc pe ape sau care au
legdturd cu apele. Potrivit Legii apelor nr. 107/1996, amplasarea in zona inundabila
a albiei majore de obiective economice si sociale, inclusiv de noi locuinte, ca si
amplasarea unor obiective si desfagurarea de activititi in zonele de protectie ale
platformelor meteorologice, precum si pe o distantd de 500 m in jurul acestora sunt
permise numai in baza unui aviz de amplasament emis de citre R.A. ,,Apele
Roméne* sau filialele sale bazinale, conform Normelor metodologice aprobate
prin Ordinul nr. 279 din 11 aprilie 1997 al ministrului apelor, padurilor si protectiei
mediului.

Obtinerea avizului de amplasament nu exclude obligatia obtinerii avizului de
gospodarire a apelor si a celorlalte avize prevazute de lege.

Prevederile avizului de amplasament, precum si refuzul de emitere a acestuia
pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Avizul de gospodarire a apelor reprezintd reglementarea tehnico-juridica ce
conditioneaza: a) finantarea si executia obiectivelor noi de investitii ce urmeaza a fi
construite pe ape sau care au legaturad cu apele; b) dezvoltarea, modernizarea sau
retehnologizarea unor procese tehnologice sau a unor instalatii existente ale
utilizatorilor de api; c) realizarea de lucrari de interes public, ce se construiesc pe
ape sau care au legatura cu apele. Categoriile de lucrari §i activitati pentru care sunt
necesare solicitarea si obtinerea avizului de gospodarire a apelor, precum si cele
care nu necesita un atare aviz sunt stabilite prin ordin al ministrului de resort.

Documentatiile pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire a
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apelor trebuie sa se bazeze pe studii meteorologice, hidrologice sau hidrogeologice,
dupa caz, pe studii de gospodarire a apelor si de impact al lucrarilor respective
asupra resurselor de apa si asupra zonelor riverane.

Avizul isi pierde valabilitatea dupd doi ani de la emitere. Dacd executia
lucrarilor respective nu a inceput in acest interval, posesorul unui aviz de
gospoddrire a apelor are obligatia s anunte emitentului, in scris, data de incepere a
executiei cu zece zile Tnainte de aceasta.

Pentru anumite categorii de lucrari, expres prevazute in art. 54 din Legea nr.
107/1996, investitorul are obligatia sd notifice Administratia Nationald ,,Apele
Romane* cu cel putin 20 de zile inainte de inceperea executiei, act care nu mai
presupune solicitarea si eliberarea avizului de gospodarire a apelor.

Notificarea reprezintd un proces complex avand ca rezultantd eliberarea de
catre autoritatile competente a unui act in baza caruia beneficiarul sau titularul de
investitie poate sa execute sau sa puna in functiune anumite categorii de lucrari sau
activitati desfasurate pe ape sau in legatura cu acestea pentru care Legea apelor nr.
107/1996 introduce obligatia notificarii. Notificarea inceperii executiei lucrarilor si
activitatilor stabilite prin ordin scuteste obtinerea avizului de gospodarire a apelor,
iar notificarea punerii in functiune a lucrarilor si activitatilor respective elimina
obligativitatea obtinerii autorizatiei de gospodarire a apelor.

Punerea in functiunea sau darea in exploatare a lucrarilor care se construiesc
pe ape sau care au legaturd cu apele se face numai in baza autorizatiei de
gospodarire a apelor.

Autorizatia reprezintd reglementarea tehnico-juridicd ce conditioneaza
punerea in functiune sau exploatarea obiectivelor noi si existente de investitie,
construite pe ape sau care au legaturi cu apele de suprafatd, subterane, inclusiv
constructiile si instalatiile ce se executa pe litoralul Marii Negre, faleza si plaja
marii §i pe fundul apelor maritime interioare si marii teritoriale. Prin autorizatia de
gospodarire a apelor, utilizatorul de apa dobandeste, dupa caz:

a) dreptul de folosintd a apelor de suprafata pentru alimentdri cu apa potabild
sau industriald, irigatii, producerea de energie electricd, navigatie, piscicultura,
flotaj, agrement sau ca receptor pentru apele evacuate de catre alti utilizatori de pe
teritoriile localitatilor, precum si in alte scopuri neexceptate prin Legea apelor, ca
si dreptul de folosintd a apelor subterane, inclusiv a celor arteziene, pentru
alimentdri cu apa;

b) dreptul de evacuare, dupa utilizare, in conditiile prevazute de lege, in
receptorii naturali — cursuri de apa, lacuri, Marea Neagrda — sau de injectare in
subsol a apelor uzate, a apelor din descarcari sau drenaje, a apelor de mina sau de
zacamant;

c) dreptul de functionare sau exploatare a lucrarilor, constructiilor si
instalatiilor executate pe ape sau care au legaturd cu apele §i a caror promovare a
fost reglementata prin aviz de gospodarire a apelor;

d) dreptul de folosintd a albiilor minore, a plajei si a tarmului marii in alte
scopuri decat cele pentru plimbare sau recreere;
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e) dreptul de exploatare a agregatelor minerale, prin exploatéri organizate, din
albiile sau malurile cursurilor de apa, lacurilor, béltilor si din tdrmul marii, fara
impiedicarea curgerii apelor mari si fard afectarea constructiilor din zona ce au
legatura directd sau indirectd cu regimul de curgere a apelor;

f) dreptul de exploatare a agregatelor minerale necesare gospodariilor
individuale sau interesului public local, in limita cantitatii maxime de 5.000 de metri
cubi anual, oferit la solicitarea administratiei publice, prin consiliile locale. Aceasta
se elibereaza in baza constatarii tehnice de teren, iar modul de exploatare si intre-
tinere a lucrdrilor, constructiilor si instalatiilor se inscric in regulamentul de
exploatare, care face parte integranta din autorizatia de gospodarire a apelor.

Avizul si autorizatia de gospodarire a apelor nu exclud obligativitatea
obtinerii acordului si autorizatiei de mediu.

Autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza in baza constatarii tehnice in
teren, 1n prezenta beneficiarului - cel mai tarziu o datd cu receptia investitiilor -,
daca sunt respectate prevederile legale privind gospodarirea apelor pentru punerea
in exploatare a lucrarilor si exactitatea datelor cuprinse in cererea de autorizare si
in documentatia anexata la aceasta.

Daca la verificarea in teren se constata lipsuri de naturd a nu permite, potrivit
prezentei legi, darea 1n functiune a investitiei, emitentul autorizatiei de gospodarire
a apelor va fixa un termen pentru efectuarea remedierilor sau a completarilor
necesare. Dacd este cazul, emitentul autorizatiei de gospoddrire a apelor poate
refuza, motivat, eliberarea ei.

Autorizatia de gospodarire a apelor se poate acorda si pe duratd limitata, daca
lipsurile constatate cu ocazia verificarii in teren permit punerea in functiune a
investitiei, fira pericol, din punct de vedere al gospodaririi apelor.

Modul de exploatare si intretinere a lucrarilor, constructiilor si instalatiilor se
inscrie in regulamentul de exploatare, care face parte integrantd din autorizatia de
gospodarire a apelor.

Prin autorizatia de gospodarire a apelor, cat si prin actele complementare
acesteia, trebuie impuse prevederi specifice privind mijloacele de supraveghere,
modalitatile de control tehnic si mijloacele de interventie in caz de incidente, avarii
sau accidente si altele asemenea.

Pentru corpurile de apa care nu au atins starea buna sau potentialul ecologic
bun 1n perioada prevazutd in schema directoare se impune reactualizarea
prevederilor autorizatiilor de gospodarire a apelor.

Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi modificatd sau retrasa de catre
emitent, fara despagubiri, in urmatoarele cazuri:

a) in interesul salubritatii publice si, in special, dacd modificarea sau
retragerea este necesard pentru a inlatura o prejudiciere importantd a binelui
comunitatii;

b) pentru prevenirea sau asigurarea combaterii efectelor inundatiilor sau, in
caz de pericol, pentru securitatea publica;

c) in caz de pericol pentru mediul acvatic si, mai ales, dacd mediile acvatice
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sunt supuse unor conditii critice necompatibile cu protejarea acestora;

d) in cazuri de forta majora, datorita schimbarilor naturale privind resursa de
apa sau unor calamitdti naturale intervenite asupra instalatiilor utilizatorilor;

e) in situatia in care lucririle sau instalatiile sunt abandonate sau nu sunt
intretinute corespunzitor, caz in care detinatorul acestora este obligat ca, din
dispozitia Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, sa le demoleze.

f) in situatia nerealizérii din vina beneficiarului a prevederilor programului de
etapizare, anexa la actul de reglementare.

Autorizatia de gospodadrire a apelor poate fi modificatd sau retrasa in situatii in
care apar cerinte noi de apa, care trebuie satisfacute cu prioritate, acordandu-se
despagubiri potrivit legii.

Refuzul eliberarii, precum si orice modificare sau retragere a unei autorizatii
de gospodarire a apelor trebuie motivate in scris solicitantului sau titularului de
autorizatie, dupa caz, de catre cel care a decis masura respectiva.

Retragerea autorizatiei de gospodarire a apelor atrage dupa sine
obligativitatea incetarii activitatii, ca si pierderea drepturilor obtinute in baza
prezentei legi.

Autorizatia de gospodarire a apelor poate fi suspendatd temporar, fara
despagubiri, in urmatoarele cazuri:

a)daca nu s-au respectat conditiile impuse initial;

b)daca lucrarile, constructiile si instalatiile autorizate nu prezintd siguranta in
exploatare atit cu privire la rezistenta structurilor, cat si la eficienta tehnologiilor
adoptate;

c)pentru abateri repetate sau grave de la conditiile de folosire sau de evacuare
a apel, prevazute In autorizatie, precum i in cazul in care utilizatorul nu realizeaza
conditiile de sigurantd in exploatare, ca si alte masuri stabilite de Ministerul
Mediului si Gospodaririi si de Administratia Nationald "Apele Romane" ;

d)in caz de poluare accidentald a resurselor de apd, care ameninta sindtatea
populatiei sau produce pagube ecologice .

In aceasta ultima situatie, Ministerul Mediului si Padurilor poate dispune si
oprirea activitatii poluatorului sau a instalatiei care provoaca poluarea apelor pana
la inlaturarea cauzelor.

De asemenea se poate institui un regim de supraveghere speciala, in caz de
nerespectare a masurilor stabilite pentru asigurarea conditiilor inscrise 1in
autorizatia de gospodarire a apelor. Pe toatd durata acestui regim, utilizarea si
epurarea apei se fac sub controlul direct al personalului anume desemnat de
autoritatea publica centrald de mediu. Toate cheltuielile suplimentare determinate
de aplicarea regimului de supraveghere speciald se suporta de titularul autorizatiei
de gospodarire a apelor.

5. Mecanismul economic din domeniul apelor
Considerand apa drept o resursd naturald cu valoare economicd in toate
formele sale de utilizare, legea incurajeaza conservarea, refolosirea §i economisirea
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sa printr-o serie de stimuli economici integrati unui mecanism specific. In acest
sens se aplicd principiul recuperdrii costurilor serviciilor de apa, inclusiv costuri
implicate de mediu si de resursd, pe baza analizei economice §i cu respectarea
principiului poluatorul plateste (art.80 din Legea nr.107/1996).

Mecanismul economic specific gospodaririi cantitative §i calitative a
resurselor de apa include sistemul de contributii, plati, bonificatii si penalitati, ca
parte a modului de finantare in domeniu. El se aplica tuturor utilizatorilor.

Contributii specifice de gospodarire a apelor sunt (art.83 (31):

a)contribugia pentru utilizarea resurselor de apd pe categorii de resurse si
utilizatori;

b)contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;

c)contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele lacurilor
de acumulare din administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane;

d)contributia pentru exploatarea nisipurilor §i pietrisurilor din albiile si
malurile cursurilor de apa ce intrd sub incidenta prezentei legi.

Bonificatiile se acorda utilizatorilor de apa care demonstreaza, constant, o
grija deosebitd pentru folosirea rationald si pentru protectia calitatii apelor,
evacuand, o data cu apele uzate epurate, substante impurificatoare cu concentratii
si In cantitati mai mici decat cele Inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor.

Penalitiitile se aplicd acelor utilizatori de apa la care se constata abateri de la
prevederile reglementate atdt pentru depasirea cantitatilor de apa utilizate, cat si a
concentratiilor si cantitatilor de substante impurificatoare evacuate in resursele de
apa.

Administratia Nationala ,,Apele Roméane este singura in drept s constate
cazurile in care se acorda bonificatii sau se aplica penalitati. Bonificatiile se acorda
cu aprobarea Ministerului Mediului si Padurilor.

Penalitatile pentru depasirea valorii concentratiilor indicatorilor de calitate
reglementati pentru evacuarea apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor
se aplica de citre unitatile de gospodarire comunala (art.85).
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Capitolul XI

REGIMUL ORGANISMELOR MODIFICATE GENETIC, OBTINUTE
PRIN TEHNICILE BIOTEHNOLOGIEI MODERNE

Dupa 10 ani de cultivare si comercializare (2006) s-a ajuns ca organismele
modificate genetic sa ocupe 102 milioane de ha in intreaga lume (si se estimeaza ca
in 2015 sa se ajunga la 200 milioane ha); ele se limiteaza astazi la patru plante
principale: soia (57%), porumb (13%), bumbac (13%) si rapitd (5%) si se
concentreaza in proportic de 88% 1in 4 tari: SUA, Argentina, Brazilia si Canada.
Romaénia ocupa, in acest context, unul dintre primele locuri Tn Europa, in special
prin culturile de soia modificata genetic. in ciuda avantajelor pe care le reprezinta
din punct de vedere al productivitatii (rezistenta la boli si daunatori si ritmul
superior de crestere care conduc la obtinerea de productii mult mai substantiale),
plantele transgenice sunt contestate sub aspectul cd, pand acum, nici un test nu a
fost efectuat pe o perioada suficient de lunga pentru a determina existenta sau nu a
unui risc pentru sandtatea umana, precum si pentru pericolul care il reprezinta, prin
contaminare, de compromitere a speciilor traditionale.

1. Regimul general instituit prin O.U.G. nr. 195/2005.

in intelesul legii romane, organismul modificat genetic este orice organism, cu
exceptia fiintelor umane, in care materialul genetic a fost modificat printr-o
modalitate ce nu se produce natural prin imperechere si/sau recombinare naturala
(art. 2 din OUG nr. 195/2005). in sensul acestei definitii, modificarea genetici este
o consecintd a utilizarii tehnicilor specificate in anexa nr. 1, partea A a O.G. nr.
49/2000.

Actul normativ-cadru privind protectia mediului prevede ci activitatile care
implica organisme modificate genetic (O.M.G.), obtinute prin tehnicile
biotehnologiei moderne sunt supuse unui regim special de reglementare, autorizare
si administrare, astfel incdt sa se desfagsoare numai in conditiile asigurarii
protectiei mediului, precum si a sanatatii oamenilor si a animalelor.

Respectivele activitati includ: a) utilizarea in conditii de izolare a micro-
organismelor modificate genetic; b) introducerea deliberatd in mediu si pe piatd a
organismelor modificate genetic vii; ¢) importul organismelor / microorganismelor
modificate genetic.

Referitor la autorizare, legea stipuleaza ca in procesul decizional de emitere a
autorizatiilor si acordurilor vizdnd O.M.G., autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului solicitd  avizele autoritatilor pentru agriculturd, sandtate,
siguranta alimentelor, protectia consumatorului, precum si al altor institutii
implicate, consultd Comisia pentru Securitate Biologica si asigurd informarea si
participarea publicului (art. 40).

Autorizatiile privind introducerea deliberatd in mediu §i pe piatd a
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organismelor modificate genetic vii i privind utilizarea in conditii de izolare a
microorganismelor modificate genetic se emit numai persoanelor juridice; importul
pe teritoriul Romaniei si exportul unui organism modificat genetic se realizeaza
numai de catre persoane juridice; transportul international al organismelor
modificate genetic se realizeazd conform legislatiei nationale, acordurilor si
conventiilor privind transportul international de marfuri / marfuri periculoase, dupa
caz, la care Romania este parte (art. 41).

Titularii acordurilor de import pentru organisme modificate genetic si ai
autorizatiilor privind activitatile cu organisme modificate genetic au obligatia sa se
conformeze cerintelor legale privind asigurarea trasabilitatii, etichetarii,
monitorizarii i sa raporteze autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
altor autoritati, dupa caz, rezultatele activitatii, conform legislatiei specifice in
vigoare.

Adoptatd din perspectiva pregatirii aderarii si integrarii Romaniei in U.E.
Ordonanta de urgenta nr.195/2005 cuprinde o serie de dispozitii semnificative in
acest sens, potrivit carora de la 1 ianuarie 2007 (data aderarii), cultivarea sau
testarea plantelor modificate genetic se supun acquis-ului comunitar, iar cultivarea
plantelor superioare modificate genetic, altele decat cele acceptate Tn Uniunea
Europeana este interzisa (art.54 alin.1 si 2).

2. Regimul juridic special stabilit prin O.G. nr. 49/2000 (aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 214/2002). Regimul special de
reglementare, autorizare si administrare al activitatilor care privesc obtinerea,
testarea, utilizarea §i comercializarea organismelor modificate genetic prin
tehnicile biotehnologiei moderne este stabilit prin O.G. nr. 49/2000 si o serie de
acte normative subsecvente (precum: H.G. nr. 173/2006 privind trasabilitatea si
etichetarea O.M.G. si trasabilitatea alimentelor si hranei pentru animale, obtinute
din organisme modificate genetic, H.G. nr. 256/2006 privind hrana pentru animale
si alimentele modificate genetic, Ordinul MMP nr. 237/2006 privind autorizarea
cultivatorilor de plante modificate genetic s.a.).

Reglementdrile respective se referd la: a) activitdtile privind utilizarea
microorganismelor modificate genetic in conditii de izolare; b) conditiile de
introducere deliberatd in mediu §i de plasare pe piatd a organismelor modificate
genetic si a produselor rezultate din acestea, astfel Incat intre activitati sa se
desfasoare 1n deplind sigurantd pentru sdnatatea umand si pentru protectia
mediului; ¢) conditiile de import / export al organismelor modificate genetic si
produselor rezultate din acestea (art. 1).

2.1. Cadrul institutional

Principala autoritate publicd centrald care intervine in domeniu este
Ministerul Mediului §i Padurilor, responsabil cu emiterea autorizatiilor /
acordurilor si controlul activitatilor de obtinere, testare, utilizare si comercializare a
organismelor modificate genetic prin tehnicile biotehnologiei moderne, precum si
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a produselor rezultate din acestea. In avizarea si controlul acestora mai au atributii,
dupa caz, si autoritatile publice centrale din domeniile: agriculturii, alimentatiei,
sanatate si Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor.

Un loc important in acest cadru il ocupd Comisia pentru Securitatea
Biologica, ca autoritate stiintifici cu rol consultativ in procesul de luare a
deciziilor de catre MMP, compusd din 12 membri, specialisti In domeniile
respective, care au dobandit titluri academice si/sau universitare si sunt
personalitati stiintifice consacrate. In exercitarea atributiilor sale, Comisia are
»Hfunctie consultativa, deciziile fiind luate prin consens” (art. 4/5) din O.G. nr.
49/2000).
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Capitolul XII

REGIMUL DESEURILOR

Societatea de consum a adus, pe langa binefacerile sale, si multiple probleme
dificile, printre care cele de ordin tehnic, economic si juridic privind existenta
deseurilor si cerinta eliminarii (diminuarii) acestora. Primele se referd la
tratarii §i eliminarii deseurilor; cele din a doua categorie se refera la implicatiile
economice pe care le presupun aceste operatiuni, iar cele din ultima categorie, la
evolutia si starea reglementarilor legale in materie.

Poluarea prin producerea de deseuri este practic una inevitabila, avand in
vedere faptul cd orice activitate genercaza resturi neutilizabile, iar cantitatea
acestora se amplificd permanent din cauza sporirii nevoilor societatii. Problema
coletarii si eliminarii lor, aparuta initial din ratiuni de igiend si salubritate publica,
dateaza de mult timp. in anii 1970, conjugarea efectelor noilor moduri de consum,
mari generatoare de deseuri cu implicatiile celor doud socuri petroliere (din 1974 si
1979) a precipitat afirmarea necesitatii dezvoltdrii unor politici de gestiune a
deseurilor.

Relevarea finitudini rezervelor de materii prime si a resurselor clasice de
energie, asociatd cu emergenta ideilor ecologiste si constientizarea imperativului
protectiei mediului au condus la adoptarea primelor reglementari nationale si
comunitare in domeniu. Dublul aspect al problemei: environmental si economic isi
pune amprenta si asupra modalitatilor, tehnicilor si instrumentelor juridice utilizate
pentru rezolvarea implicatiilor deseurilor.

1.Regimul juridic general al deseurilor stabilit prin O.U.G. nr.195/2005

Conform statutului sdu de reglementare-cadru in materia protectiei mediului,
OUG nr.195/2005 se margineste la a stabili cateva reguli privind gestionarea
deseurilor in conditii de protectie a sanatatii populatiei si mediului (art.29). Dupa
ce se referd In general la competentele de efectuare a controlului in domeniu si la
atributiile si obligatiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale, precum
si persoanelor fizice juridice care desfdsoara activitati de gestionare a deseurilor,
Ordonanta stipuleaza o serie de masuri specifice:

- interzicerea introducerii pe teritoriul Romaniei a deseurilor de orice natura,
in scopul eliminarii acestora;

- realizarea introducerii pe teritoriul Romaniei a deseurilor, in scopul
recuperarii, in baza reglementarilor specifice in domeniu, cu aprobarea Guvernului,
in conformitate cu reglementarile comunitare si nationale;

- valorificarea deseurilor numai in instalatii, prin procese sau activitati
autorizate de autoritatile publice competente;
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- realizarea tranzitului si exportului de deseuri de orice natura in conformitate
cu acordurile si conventiile la care Romania este parte si cu legislatia nationala
specificd in domeniu (art.32)

- realizarea transportului intern al deseurilor periculoase conform prevederilor
legale specifice, iar a transportului international si tranzitul deseurilor periculoase
in conformitate cu prevederile acordurilor si conventiilor internationale la care
Romania este parte (art.33).

2. Regimul juridic de gestionare a deseurilor

Regimul juridic al activitatilor de producere si gestionare a deseurilor in
conditii de asigurare a unui nivel corespunzator de protectic a mediului si a
sanatatii populatiei, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la
dezvoltarea durabild a societatii este stabilit prin Ordonanta de urgenta nr. 78 din
16 iunie 2000 privind regimul deseurilor (aprobatd cu modificari prin Legea nr.
426 din 18 iulie 2001) si modificatd prin Ordonanta de urgentd nr.61/2006
(aprobata prin Legea nr.27/2007) si Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr.101/2006, care transpun in legislatia nationala Directiva nr.75/442 privind
deseurile, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr. L 194
din 25 iulie 1975, Directiva nr.91/689 privind deseurile periculoase, publicatad in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene (JOCE) nr.L 377 din 31 decembrie 1991,
si Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2006/12/CE privind deseurile,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 114/9 din 27
aprilie 2006.

in intelesul actului normativ deseul semnifica orice substantd sau orice obiect
din categoriile stabilite de acesta, de care detinatorul se debaraseaza, are intentia
sau obligatia de a se debarasa.®® Categoriile de deseuri vizate de Ordonanti sunt
precizate in anexa 1B printre acestea aflandu-se: reziduri de productie sau consum,
produse in afara standardelor sau cu valabilitate expiratad, materiale deversate
accidental, contaminate sau impurificate, reziduri de la procese industriale,
materiale contaminate s.a.

Ca obiective prioritare ale gestiondrii deseurilor sunt considerate:

a) prevenirea sau reducerea de deseuri §i a gradului de periculozitate al
acestora prin:

1. dezvoltarea de tehnologii curate, cu consum redus de resurse naturale;

2. dezvoltarea tehnologiei si comercializarea de produse care prin modul de

8 0.U.G. nr.195/2005, cuprinde urmitoarele definitii: deseuri-orice substantd sau
orice obiect din categoriile stabilite de legislatia specifica privind regimul deseurilor, pe care
detinatorul le arunca, are intentia sau are obligatia de a-l arunca; deseuri reciclabile-deseu
care poate constitui materia prima intr-un proces de productie pentru obtinerea produsului
initial sau pentru alte scopuri; deseuri periculoase-deseuri incadrate generic conform
legislatiei specifice privind regimul deseurilor, in aceste tipuri sau categorii de deseuri si
care au cel putin un constituient sau o proprietate care face ca acestea sa fie periculoase.
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fabricare, utilizare sau eliminare nu au impact sau au cel mai mic impact posibil
asupra cresterii volumului sau periculozitatii deseurilor ori asupra riscului de
poluare;

3. dezvoltarea de tehnologii adecvate pentru eliminarea finald a substantelor
periculoase din deseurile destinate valorificarii;

b) reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt
proces prin care se obtin materii prime secundare ori utilizarea deseurilor ca sursa
de energie (art.3 (1).

2.1.Regimul administrarii deseurilor.

In conceptia legii romane, administrarea deseurilor se desfisoara pe baza unor
conditii generale, prin autorizarea activitatilor legate de deseuri i se asigura prin
controlul acestora.

2.1.1.Conditii generale privind gestionarea deseurilor

Procesele si metodele folosite pentru valorificarea sau eliminarea deseurilor
trebuie sa nu pund in pericol sdnatatea populatiei si a mediului, respectand in mod
deosebit urmatoarele reguli:

a)sd nu prezinte riscuri pentru apa, aer, sol, fauna sau vegetatie;

b)sd nu produca poluare fonica sau miros neplacut;

¢)sa nu afecteze peisajele sau zonele protejate/zonele de interes special.

Se interzice abandonarea, aruncarea sau eliminarea necontrolata a deseurilor.

Ca instrumente pentru atingerea obiectivelor stabilite se elaboreaza, adopta si
aplicd planuri de gestionare a deseurilor la nivel national, regional, judetean si al
municipiului Bucuresti; Planul national de gestionare a deseurilor se aproba prin
hotirare a Guvernului si se notifici Comisiei Europene (art.8%(3).54

De asemenea, se urmareste crearea unei retele integrate adecvate de instalatii
de eliminare a deseurilor, tinand seama de cele mai bune tehnologii disponibile,
care nu implica costuri excesive, cu respectarea cerintelor prevazute in Tratatul de
aderare a Romaéniei la Uniunea Europeand; ea trebuie sa asigure eliminarea
deseurilor 1n instalatiile conforme cele mai apropiate (principiul proximitatii), prin
intermediul celor mai adecvate metode si tehnologii, care sa asigure un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii populatiei si a mediului (art.7).

2.1.2. Autorizarea activititilor legate de deseuri.

Ca reguld generala, persoanele fizice sau juridice care desfagoara operatiunile
de eliminare si valorificare a deseurilor au obligatia solicitarii si obtinerii
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu de la autoritatea competentd pentru
protectia mediului.

In mod obligatoriu autorizatiile trebuie sa cuprindi: a)tipul si cantitatea de

64 Strategia nationald de gestionare a deseurilor si Planul national de gestiune a
deseurilor au fost aprobate prin H.G.nr.1470/2004.
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deseuri; b)cerintele tehnice; c)masuri de precautie; d)locul de desfagurare a
activitatii; e)metoda de tratare.

Procedura de autorizare se intregeste cu una de inregistrare. In conformitate
cu principiul ,,poluatorul plateste” costurile operatiilor de eliminare se suporta de
catre:

a)detinatorul de deseuri care incredinteaza deseurile unui colector sau unui
operator economic si/sau

b)detindtorul anterior al deseurilor sau producatorul produsului din care a
rezultat deseul.

In situatia in care producitorul/detinitorul de deseuri este necunoscut,
cheltuielile legate de curatarea si refacerea mediului sunt suportate de catre
autoritatea administratiei publice locale. Dupa identificarea faptuitorului, acesta
urmeaza sd suporte atat cheltuielile efectuate de autoritatea administratiei publice
locale, cat si pe cele legate de actiunile intreprinse pentru identificare (art.131).

2.1.3.Controlul activitatilor legate de deseuri.

Ca metoda de asigurare a respectarii dispozitiilor legale in vigoare si a
masurilor administrative de autorizare, controlul activitatilor legate de deseuri,
cunoaste patru modalitati de exercitare: din partea autoritdtilor publice pentru
protectia mediului, cea a primarilor unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatilor
de sanatate si respectiv cele vamale.

Astfel, autoritatile publice pentru protectia mediului competente teritorial sunt
obligate sa efectueze, iar persoanele fizice autorizate si persoanele juridice care
efectueaza operatiuni de valorificare si eliminare a deseurilor sd se supuna unor
inspectii periodice pe tematica adecvata. In acest context, autorititile teritoriale de
protectiec a mediului inspecteaza si iau masuri pentru respectarea de catre cei
implicati in gestionarea deseurilor a legislatiei de mediu in vigoare si a conditiilor
de autorizare impuse conform legii, tin evidenta §i comunica celor interesati
informatiile legate de deseuri, iar autoritatea centrald de protectiec a mediului
inspecteaza si ia masuri pentru respectarea de catre cei implicati in gestionarea
deseurilor a legislatiei de mediu in vigoare si a conditiilor de autorizare impuse
conform legii pentru investitiile si activitatile ce se desfidgoara pe un teritoriu mai
mare decat un judet.

La randul lor primarii unitatilor administrativ-teritoriale si persoanele
autorizate de acestia controleaza:

a)generarea, colectarea, stocarea, transportul si tratarea deseurilor menajere si
de constructie i implementarea planului de gestiune a acestora;

b)eliminarea deseurilor de productie si a celor periculoase si implementarea
planului local de gestiune a acestora;

o)facilitatile si instalatiile pentru stocarea si neutralizarea deseurilor menajere
si de constructie si cele pentru eliminarea deseurilor industriale si periculoase.

Autoritatile publice teritoriale pentru sanatate exercitd controlul sanitar al
activitatilor din domeniul gestiunii deseurilor cu impact asupra sanatatii populatiei.
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In sfarsit autoritatile vamale, cele de control al frontierei si reprezentanti ai
autoritatii de protectie a mediului controleaza impreuna cu alte autoritati publice
centrale si locale si iau masuri pentru asigurarea conformitatii Incarcaturilor cu
documentele insotitoare si pentru respectarea prevederilor legale referitoare la
indeplinirea conditiilor de import, export si tranzit ale deseurilor.

2.2.Regimul gestiondrii deseurilor

In intelesul legii roméne, gestionarea deseurilor constituie activititile de
colectare, transport, valorificare si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea
acestor operatii si ingrijirca zonelor de depozitare dupa inchiderea acestora. Ea
presupune, ca operatiuni legale, desfasurarea activitatilor propriu zise de colectare,
transport, tratare si eliminare a deseurilor, obligatiile aferente ale actorilor implicati
si masurile de realizare a obiectivelor propuse (stimulative si sanctionatoare).

2.2.1.Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor. Din
perspectiva acestui obiectiv, prevederile Ordonantei de urgentd nr.78/2000 raman
limitate si sumare.

Astfel, potrivit art.142, in functie de proprietiti, compozitie, valoare si de alte
calitati deseurile sunt tratate si transportate astfel incat sa nu impiedice utilizarea
lor ulterioara si rationald; deseurile depuse in depozite temporare sau deseurile de
la demolarea ori reabilitarea constructiilor sunt tratate si transportate de detinatorii
de deseuri, de cei care executa lucrarile de constructie sau de demolare ori de o alta
persoand, pe baza unui contract, primdria indicind amplasamentul pentru
eliminarea acestora precum si modalitatea de eliminare si ruta de transport pana la
acesta.

in altd ordine de idei, controlul privind colectarea si operatiunile de transport
in cazul deseurilor periculoase se efectueaza de cétre organismele abilitate prin
lege si are 1n vedere, in mod deosebit, originea si destinatia unor astfel de deseuri.

Tn cazul in care acestea sunt transportate dintr-un loc in altul transportul
trebuie sa fie Insotit de un formular de identificare tipizat.

2.2.2.0bligatii, atributii si raspunderi in domeniul gestionirii deseurilor

Legislatia In vigoare prevede patru categorii de obligatii In acest domeniu 1n
raport cu titularul(ii) lor: obligatiile transportorilor de deseuri (art.22-24),
obligatiile operatorilor in domeniul valorificarii si eliminarii deseurilor (art.25-26)
si obligatii ale persoanelor fizice, ale persoanelor fizice autorizate sa desfasoare

La capitolul atributii si raspunderi, titularii acestora sunt autoritdtile
administratiei publice centrale, avand in vedere ca autoritatea competentd de
decizie si control in domeniul gestiunii deseurilor este Ministerul Mediului si
Gospodarii Apelor, alte autoritati publice cu atributii iIn domeniul gestionarii
deseurilor sunt: Ministerul Sanatatii Publice, Ministerul Agriculturii, Padurilor si
dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Administratiei
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si Internelor, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Ministerul
Apararii, autoritatile administratiei publice locale, care sunt obligate, in acest sens,
sa creeze structuri proprii cu atributii in materie (art.38).

2.2.3.Facilitati si sanctiuni Cele doud instrumente de promovare a
obiectivelor de protectie a mediului din perspectiva gestiondrii deseurilor se
completeaza reciproc, in ciuda decalajelor care le separd in privinta afirmarii in
timp a naturii lor.

Referitor la facilitati, potrivit art.34 din O.U. nr.78/2000, in scopul stimularii
investitiillor in domeniul gestiondrii deseurilor, al extinderii activitatilor de
gestionare a deseurilor, prin utilizarea instrumentelor economice si a parghiilor
specifice economiei de piata, Guvernul poate stabili facilitati fiscale pentru cei care
gestioneaza deseuri si, in mod deosebit, pentru cei care valorifica deseuri.

Astfel la propunerea autoritatii centrale de protectie a mediului se vor aloca
anual, prin legea bugetului de stat, resurse destinate pentru construirea si
functionarea unor instalatii si aplicarea de tehnologii destinate tratarii si eliminarii
deseurilor pentru care procesarea in sistem centralizat este avantajoasa economic si
rezolva probleme de mediu la nivel regional sau chiar national, iar prin hotarare a
Guvernului se pot nominaliza agenti economici care fac dovada ca au astfel de
facilitdti cu echipamente adecvate si care nu mai reclama costuri excesive pentru
import.

De asemenea, consiliile locale hotarasc, in conditiile legii, asigurarea cu
prioritate a unor terenuri, in vederea realizarii depozitelor si instalatiilor de
valorificare si eliminare a deseurilor pentru localitati, ce constituie cauza de
utilitate publica, cu implicatiile juridice aferente.

in sfarsit, pentru atingerea acestui scop, autorititile competente asigurd, in
conditiile legii, accesul investitorilor si al intreprinzatorilor in domeniul gestionarii
deseurilor la informatiile disponibile 1n acest domeniu (art.36).

in privinta sanctiunilor, actul normativ in materie stabileste o serie de
infractiuni (art.53) si, respectiv, contraventii (art.51-53).
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CAPITOLUL XIII
REGIMUL SUBSTANTELOR SI PREPARATELOR CHIMICE

Utilizarea si circulatia substantelor chimice (periculoase) antreneaza din ce in
ce mai multe §i mai importante riscuri pentru mediu $i genereazd numeroase §i
diferite pagube. Amploarea fenomenului si consecintele sale au determinat aparitia
si dezvoltarea unor reglementdri specifice la nivel national, international si
comunitar. Ele se referd in special la cerinte impuse la fabricarea, comercializarea,
utilizarea si neutralizarea acestora.

I. REGIMUL JURIDIC AL SUBSTANTELOR SI PREPARATELOR
CHIMICE PERICULOASE

1. Regimul substantelor si preparatelor chimice stabilit prin Ordonanta
de urgenta nr.195/2005

Ordonanta de urgentd nr.195/2005 privind protectia mediului a instituit
regulile generale ale regimului special de reglementare si gestionare a activitatilor
privind fabricarea, introducerea pe piatd, utilizarea, depozitarea temporard sau
definitiva, transportul intern, eliminarea, manipularea, precum si introducerea si
scoaterea din tara a substantelor si preparatelor periculoase.

Prima regula astfel stabilitd este aceea cd, activitatile de mai sus sunt permise
numai in baza acordului si/sau autorizatiei de mediu, in vederea obtinerii carora
solicitantul trebuie sd prezinte organului competent fisa tehnica de securitate si alte
informatii, In cadrul unei proceduri speciale de autorizare.

Transportul international si tranzitul acestor substante §i preparate, precum si
importul si exportul celor restrictionate sau interzise la utilizare de catre anumite
state sau de catre Romania, se realizeaza in conformitate cu prevederile acordurilor
si conventiilor internationale la care Romania este parte (art.25). Controlul
respectarii reglementarilor privind regimul substantelor si preparatelor periculoase
este efectuat de catre autoritatea publica centrald si autoritatile publice teritoriale
pentru protectia mediului; pentru controlul importului, exportului si tranzitului
acestora in vama, autoritatea vamald convoaca autoritatile competente in domeniu
(art.26-27).

In art. 28 al Ordonantei de urgentd nr.195/2005 sunt stipulate o serie de
obligatii in sarcina persoanelor fizice §i juridice care gestioneaza substante si
preparate periculoase, respectiv:

- sa tind evidenta strictd — cantitate, caracteristici, mijloace de asigurare —

a substantelor si preparatelor chimice periculoase, inclusiv a recipientelor aferente
si sd furnizeze informatiile cerute, autoritatilor competente;
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- sa elimine, in conditii de sigurantd pentru sanatatea populatiei si
pentru mediu, substantele si preparatele periculoase care au devenit deseuri;

- sd identifice si sa prevind riscurile pe care substantele si preparatele
periculoase le pot reprezenta pentru sdnatatea populatiei si sa anunte iminenta unor
descarcari neprevazute sau accidente autoritatilor pentru protectia mediului si de
aparare civila.

2.Regimul juridic special al substantelor si preparatelor chimice
periculoase

Cadrul normativ general pentru controlul efectiv si supravegherea eficienta a
regimului substantelor si preparatelor chimice periculoase, in vederea protejarii
sanatatii populatiei si a mediului Impotriva actiunii negative a acestora este stabilit
prin Legea nr.360 din 2 septembrie 2003 privind regimul substantelor si
preparatelor chimice periculoase, iar cel privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si preparatelor chimice periculoase pentru om si mediu, in
vederea introducerii pe piata este prevazutd de Ordonanta de urgenta nr.200 din 9
noiembrie 2000 (aprobata, cu modificari prin Legea nr.451/2001 modificata prin
Ordonanta nr.53/2006).

in intelesul acestor acte normative substantele (,,element chimic si compusii
sdi in stare naturald sau obtinuti printr-un proces de productie ...”) si preparatele
(,,amestecuri sau solutii de doud sau mai multe substante”) periculoase sunt
prevazute in art.7 din O.U.G. nr.200/2000 (explozive, oxidante, extrem de
inflamabile, foarte inflamabile, foarte toxice, toxice, nocive, corozive, iritante,
sensibilizante, cancerigene, mutagene, toxice pentru reproducere si periculoase
pentru mediu). Lista acestora este stabilita prin hotarare de Guvern.

Substantele se clasificd in baza proprietatilor lor, in conformitate cu
categoriile aratate mai sus. Procedura privind clasificarea lor este stabilita prin act
normativ, iar testarea proprietatilor lor fizico-chimice, a toxicitatii si ecotoxicitatii
se efectueaza potrivit metodelor prevazute prin reglementarile in vigoare.

2.1.Reglementarea activitatilor ce implici substante si preparate
periculoase, are la bazid urmatoarele principii: a)principiul precautiei in
gestionarea substantelor si a preparatelor chimice periculoase, in vederea prevenirii
pagubelor fatd de sandtatea populatiei si de mediu; b)principiul transparentei fata
de consumatori, asigurdndu-se accesul la informatii privind efectele negative pe
care le pot genera substantele §i preparatele chimice periculoase; c)principiul
securitafii operatiunilor de gestionare a substantelor si preparatelor chimice
periculoase (art.2 din Legea nr.360/2003).

In scopul asigurarii protectiei mediului si al sanatatii populatiei, anumite
substante si preparate chimice periculoase stabilite prin hotarare a Guvernului se
restrictioneaza la introducerea pe piata si la utilizare; cele care sunt interzise la
producere si utilizare sau a caror utilizare este sever restrictionatd de catre unele
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tari sunt supuse unui control special atunci cand sunt importate sau exportate din
Romania (art.8).

Introducerea pe piatd a substantelor si preparatelor chimice periculoase care
indeplinesc cerintele prevederilor legale privind clasificarea, ambalarea, etichetarea
si procedura de notificare nu poate fi interzisa, restrictionatd sau impiedicata
(art.19).

La randul lor, utilizatorii au obligatia sd foloseasca substantele si preparatele
chimice periculoase restrictionare legal stabilite (art.20), iar importatorii i
exportatorii de asemenea substante si preparate al cdror import/export este
controlat prin procedura consimtdmantului prealabil in cunostinta de cauza (PIC),
prevazuta de Conventia de la Rotterdam din 10 septembrie 1998, au obligatia sa
efectueze importul/exportul numai pe baza de notificare, conform acestei proceduri
(art.21).

2.2.Regimul clasificarii, etichetirii si ambalarii substantelor si
preparatelor chimice periculoase.

Ca principii ale acestor activitati O.U. nr.200/2000 prevede: a)principiul
asigurdrii unui nivel de protectie adecvat pentru om si mediu; b)principiul liberei
circulatii a bunurilor; c¢)principiul progresului tehnic (art.2).

Din perspectiva ambalarii, sunt previzute cerinte speciale pentru admiterea
introducerii pe piata a substantelor periculoase (privind evitarea oricarei pierderi de
continut, etanseizarea, sisteme de inchidere, existenta sigiliului conform art.14) si
preparatelor periculoase (conditii privind recipientele, sisteme de inchidere si
sigurantd, insemne tactile de avertizare a pericolului s.a., potrivit art.15). De
aceeagi manierd sunt prevazute cerinte privind etichetarea substantelor si
preparatelor chimice periculoase (art.16-17) si publicitatea si fisele de securitate
(art.20-22). Stabilirea de atributii si raspunderi, precum s§i a unor sanctiuni
(contraventionale si penale) intregesc regimul special in materie.

3.Agentia Nationald pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase
(ANSPCP). Organizatd in subordonarea Ministerului Mediului si Padurilor, ca
persoand juridica de interes public si organ de specialitate al administratiei publice
centrale, ANSPCP are urmatoarele atributii.

a)solicitd si primeste informatii despre proprietatile substantelor sau ale
preparatelor chimice periculoase, inclusiv despre compozitia lor chimica, care vor
fi utilizate numai in scopul satisfacerii oricarei cerinte medicale impuse de
elaborarea masurilor preventive si curative, in mod special a urgentelor;

b)coordoneazda in colaborare cu ministerele interesate pregatirea si
perfectionarea personalului atestat pentru controlul si supravegherea produselor in
domeniul substantelor chimice si pentru instruirea organismelor responsabile;

c)monitorizeaza producatorii si importatorii de substante si preparate chimice
periculoase;

d)coordoneaza si furnizeaza suportul informational in domeniul substantelor
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si al preparatelor chimice periculoase;

e)autorizeaza inspectorii de specialitate pentru controlul respectarii
prevederilor reglementarilor in domeniul substantelor si al preparatelor chimice
periculoase;

f)furnizeaza informatii specifice si detaliate tuturor agentiilor si organismelor
guvernamentale care au atributii in domeniul substantelor si al preparatelor
periculoase, cum ar fi autoritatile de protectie a mediului;

g)constata si sanctioneaza incalcarea prevederilor reglementarilor in domeniul
substantelor si al preparatelor chimice periculoase si stabileste masurile de
remediere si termenele pentru indeplinirea acestora.
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Capitolul XIV

REGIMUL INGRASAMINTELOR CHIMICE SI AL PRODUSELOR
DE PROTECTIE A PLANTELOR

Din cauza efectelor negative pe care le pot produce asupra sanatatii umane,
bunurilor si mediului in general, ingrasamintele chimice si produsele de uz
fitosanitar sunt supuse unui regim juridic special.

Poludrile legate de utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor chimice determina
importante limite pentru productia agricola. Contaminarea apelor cu nitrati ori
distrofizarea lacurilor prin fosfati a facut necesara limitarea folosirii fertilizantilor,
precum si a pesticidelor.

Specialistii au identificat in unele panze freatice peste 50 de tipuri de pesticide
diferite. Unele dintre acestea, precum atrozina, fac apa nepotabild pe vaste
suprafete, ca urmare a contamindrii panzei prin acest erbicid foarte folosit in
cultura porumbului. Bioamplificarea anumitor insecticide in retelele trofice ridica
de asemenea grave probleme ecotoxicologice. Astfel, in numeroase tari,
concentratiile de DDT din laptele matern depésesc concentratia maxima admisibila
definita de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS).

Totodata, este de remarcat faptul cd mentinerea unor inalte randamente ale
culturilor nu va putea fi asigurata in viitor ca urmare a epuizarii previzibile a
rezervelor de fosfati extractibile prezente in litosfera.

Armonizarea cerintelor obtinerii unor productii agricole cat mai inalte, data
fiind cererea crescanda, cu exigentele protectiei mediului rimane o problema
dificila.

Principala metoda de prevenire a efectelor negative asupra mediului ale
acestor substante constd in omologarea lor. Aceastd operatie are ca scop
autorizarea producerii §i/sau comercializarii diverselor produse de acest gen numai
daca sunt conforme unor norme si standarde stricte. Astfel, doud mari categorii de
produse sunt supuse omologarii. Este vorba mai intdi despre produsele chimice
care fac obiectul unui control preventiv al impactului lor, prin intermediul unor
autorizari sau declaratii prealabile pe langa autoritatile competente. Apoi, 1n
privinta produselor agricole, fitosanitare ori fertilizante, se urmareste asigurarea
unor parametri minimi de nocivitate, in special pentru sanatatea umana.
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Capitolul XV

REGIMUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

Radiatiile ionizante, prin transfer de energie la materia vie, produc efecte fie
de frecventd si gravitate proportionald cu doza absorbitd si peste anumite praguri
(efecte nestocastice), fie de frecventd, dar nu de gravitate, proportionale acestei
doze (efecte stocastice). Aceste ultime efecte nu sunt cunoscute Th mod convenabil
decét pentru expuneri la doze ridicate sub forma unui exces intr-o populatie in
raport cu o populatie-martor.

Plecand de la datele stiintifice sintetizate de catre Comitetul Stiintific al ONU
pentru Studiul Radiatiilor Ionizante (U.N.S.C.E.A.R.), Comisia Internationala de
Protectie Radiologica (CIPR) creata in 1928 de intdiul congres international de
radiologie a formulat doctrina radioprotectiei.

Pornind de la ideea ca orice doza de radiatii ionizante induce un efect
stocastic, se deduce ca:

- orice expunere la radiatii trebuie sa fie justificata prin avantajele pe care
le aduce activitatea care presupune aceastd expunere (principiul justificarii);

- expunerea justificatd trebuie sd fie redusa atdt cit se poate rezonabil
face, tindnd seama de factorii economici si sociali; principiul optimizarii este astazi
cheia de bolta a sistemului;

- respectarea limitelor permite sa se previna total efectele nestocastice,
dar cele stocastice numai la un nivel echivalent cu celelalte riscuri acceptate n
munca sau viata cotidiana (transportul in comun).

Astfel de reguli sunt aplicabile in privinta persoanei umane §i nu intereseaza
mediul natural decat in masura In care acesta poate constitui sursa ori destinatia
radiatiilor.

Limitele fixate pentru populatie constituie o referintd pentru conduita politicii
de autorizare si de supraveghere a activitatilor nucleare.

1. Regimul juridic general previazut de Ordonanta de urgenta
nr.195/2005

Activitatile din domeniul nuclear se desfasoara conform legislatiei specifice in
domeniu (respectiv Legea nr. 111/1996 cu privire la desfasurarea in sigurantd a
activitatilor nucleare si actele normative subsecvente) si regulilor generale
instituite de Ordonanta de urgenta nr.195/2005 privind protectia mediului.

In intelesul legii, activitatea nucleard reprezinta ori ce practici umani care
introduce surse sau cai de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numar
mai mare de persoane sau modifica reteaua de cdi de expunere, plecind de la
sursele existente, marind astfel expunerea ori probabilitatea expunerii persoanelor
sau numadrul de persoane expuse.
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Principalul instrument de gestionare in siguranta a activitatilor nucleare il
reprezinta autorizarea administrativa.

Potrivit art.46 din O.U. nr.195/2005, acordul de mediu pentru o practica sau o
activitate din domeniul nuclear se elibereaza inainte de eliberarea autorizatiei de
citre autoritatea competentd de autorizare, reglementare si control in domeniul
nuclear, conform legislatiei in vigoare; autorizatia de mediu se emite dupa
eliberarea autorizatiei de catre autoritatea competentd de autorizare, reglementare
si control in domeniul nuclear.

Pentru instalatiile cu risc nuclear major — centrale nuclearo-electrice, reactoare
de cercetare, uzine de fabricare a combustibilului nuclear si depozite finale de
combustibil nuclear ars — acordul sau autorizatia de mediu se emit prin hotaréare de
Guvern, la propunerea ministerului de resort.

Potrivit Legii nr.111/1996 autorizatia este documentul emis de autoritatea
nationald competentd 1n domeniul activitatilor nucleare, in scopuri exclusiv
pasnice, in baza unei evaluari de securitate nucleard si control, catre o persoana
juridica, la cererea acesteia, pentru desfasurarea unei activitati nucleare.

Titularul activitatii este persoana fizica sau juridica raspunzatoare legal pentru
desfasurarea unei activitati, prin drepturi de proprietate, concesiune sau altd forma
de Tmputernicire legald asupra dreptului de folosintda a amplasamentului si/sau
instalatiilor supuse procedurii de autorizare.

Controlul activitatilor nucleare se face de catre autoritatea competentd in
domeniul activitatilor nucleare.

Autoritatea centrald pentru protectia mediului are in acest sens urmatoarele
atributii:

a) organizeazd monitorizarea radioactivitatii mediului pe intregul teritoriu al
tarii;

b) supravegheaza, controleazd si dispune luarea masurilor ce se impun in
domeniul activitatilor nucleare, pentru respectarea prevederilor legale privind
protectia mediului, protectia sanatatii populatiei si a mediului;

C) colaboreaza cu organele competente in apararea impotriva dezastrelor.

La randul lor, persoanele fizice si juridice care desfagoara activitati in
domeniul nuclear au urméatoarele obligatii:

a) s evalueze, direct sau prin structuri abilitate, riscul potential, sa solicite
si sd obtina autorizatia de mediu;

b) sa aplice procedurile si sd prevada echipamentele pentru activitatile noi
care sd permitd realizarea nivelului rational cel mai scazut al dozelor de
radioactivitate si al riscurilor asupra populatiei si mediului, si sa solicite §i sa
obtind acordul de mediu sau autorizatia de mediu, dupa caz;

c) sd aplice, prin sisteme proprii, programe de supraveghere a contaminarii
radioactive a mediului, care sa asigure respectarea conditiilor de eliminare a sub-
stantelor radioactive prevazute in autorizatie si mentinerea dozelor in limitele
admise;

d) sd mentind in stare de functionare capacitatea de monitorizare a
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mediului local, pentru a depista orice contaminare radioactiva semnificativa care ar
rezulta dintr-o eliminare accidentala de substante radioactive;

e) sd raporteze prompt autoritatii competente orice crestere semnificativa a
contaminarii mediului §i daca aceasta se datoreaza sau nu activitatii desfasurate;

f) sd verifice continuu corectitudinea presupunerilor facute prin evaluari
probabilistice privind consecintele radiologice ale eliberarilor radioactive;

9) sd asigure depozitarea deseurilor radioactive in conditii de sigurantd
pentru sandtatea populatiei si @ mediului (art.48 din OUG nr.195/2005).

2. Regimul juridic special privind desfiasurarea in siguranta a activititilor
nucleare stabilit prin Legea nr.111/1996

Problemele desfasurarii in sigurantd a activitatilor nucleare 1n scopuri exclusiv
pasnice, astfel Incat sa se Indeplineasca conditiile de securitate nucleara, de protectie
a personalului expus profesional, a populatiei, a mediului si a proprietatii, cu riscuri
minime prevazute de reglementari si cu respectarea obligatiilor ce decurg din
acordurile si conventiile la care Romania este parte, sunt reglementate prin Legea nr.
111/1996 si actele normative subsecvente. Reglementarea speciala se aplica
urmatoarelor activitati si surse:

a)  cercetarea, proiectarea, amplasarea, productia, constructia, montajul,
punerea in functiune, exploatarea, modificarea, dezafectarea, importul si exportul
obiectivelor si instalatiilor nucleare;

b)  mineritul §i prepararea minereurilor de uraniu si toriu;

c)  producerea, furnizarea, tratarea, utilizarea, depozitarea temporard sau
definitiva, transportul, tranzitul, importul si exportul materialelor nucleare si radio-
active, inclusiv al combustibilului nuclear, al deseurilor radioactive si al dispo-
zitivelor generatoare de radiatii ionizante;

d) furnizarea §i utilizarea aparaturii de control dozimetric al radiatiilor
ionizante, a materialelor si dispozitivelor utilizate pentru protectia impotriva
radiatiilor ionizate, precum §i a mijloacelor de containerizare sau de transport,
special amenajate n acest scop;

e)  producerea, furnizarea, nchirierea, transferul, detinerea, exportul,
importul materialelor, dispozitivelor si echipamentelor prevazute in anexa 1 la
prezenta lege;

f) detinerea, transferul, importul si exportul informatiilor nepublicate,
aferente materialelor, dispozitivelor si echipamentelor pertinente pentru
proliferarea armelor nucleare sau a altor dispozitive nucleare explozive;

g)  realizarea produselor si serviciilor destinate obiectivelor si instalatiilor nu-
cleare.

In anexa 2 a Legii nr. 111/1996 sunt definiti o serie de termeni frecvent utili-
zati in domeniu, precum: accident nuclear, activitate nucleara, autorizatie,
combustibil nuclear, deseuri radioactive, radiatic ionizanta, instalatie nucleard s.a.
Astfel, autorizatia este nteleasa ca un document emis de catre autoritatea nationala
competentd in domeniul nuclear, in baza unei evaluari de securitate nucleara si
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control, catre o persoand juridica, la cererea acesteia, pentru desfasurarea unei
activitati nucleare.

Activitatea nucleara este definitd ca orice practicd umana care introduce surse
sau cai de expunere suplimentare, extinde expunerea la un numar mai mare de
persoane sau modifica reteaua de cdi de expunere, plecand de la sursele existente,
marind astfel expunerea sau posibilitatea expunerii persoanelor sau numarul de
persoane expuse, iar accidentul nuclear, ca un eveniment nuclear care afecteaza
instalatia si provoaca iradierea sau contaminarea populatiei sau a mediului peste
limitele permise de reglementarile in vigoare.

Autoritatea nationald competenta in domeniul nuclear, care exercita atributiile
de reglementare, autorizare si control, este Comisia Nationald pentru Controlul
Activitatilor Nucleare; ea este abilitatdi sa emitd reglementari pentru detalierea
cerintelor generale de securitate nucleara, de protectie impotriva radiatiilor ionizante,
de asigurare a calitatii, de control al neprofilerarii armelor nucleare, de protectie
fizica si de interventie 1n caz de accident nuclear, inclusiv procedurile de autorizare si
control, precum si orice alte reglementari necesare activitatii de autorizare si control
n domeniul nuclear.

3. Regimul de autorizare

Activitatile nucleare si sursele de radiatii ionizante sunt supuse cerintelor
legale de autorizare, conform unei proceduri specifice fiecarui gen de activitate sau
surse. Autorizatia se elibereazd unitatilor cu sau fard personalitate juridica
constituite conform legii, la cererea acestora, daca fac dovada respectérii cerintelor
legale.

Autorizatiile se solicita si, respectiv, se elibereaza simultan sau succesiv,
separat pentru fiecare gen de activitate sau pentru fiecare instalatie cu
functionalitate proprie din patrimoniul solicitantului, sau pentru fiecare tip distinct
de material radioactiv, de dispozitiv generator de radiatii ionizante, de aparatura de
control dozimetric al radiatiilor ionizante sau al gradului de contaminare
radioactiva, de material sau dispozitiv utilizat in scopul protectiei impotriva
radiatiilor ionizante, de mijloc de containerizare sau de transport special amenajat
in acest scop, pe care solicitantul autorizatiei de producere intentioneazi si-1
realizeze, in vederea utilizarii sau comercializarii.

Autorizatia poate fi folositd in scopul pentru care a fost eliberatd, cu
respectarea limitelor si a conditiilor precizate In aceasta.

Autorizarea unei faze de realizare sau de functionare a oricdrei instalatii se
poate face numai daca fazele anterioare au primit toate tipurile de autorizatii
necesare.

In intelesul prevederilor legale, fazele de autorizare a obiectivelor si
instalatiilor nucleare sunt, dupa caz, urmatoarele:

a)  proiectarea;

b)  amplasarea;

c)  producereg;
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d)  constructia si montajul;

€)  punerea in functiune;

) functionarea de proba;

9) functionarea si intretinerea;

h)  repararea sau modificarea;

i)  conservarea,;

j)  dezafectarea.

Pentru fazele de realizare sau de functionare a instalatiilor se pot elibera auto-
rizatii partiale, care se elibereaza simultan sau succesiv pentru una si aceeasi fazi;
ele pot avea caracter de decizie provizorie a comisiei, daca petitionarul solicita
expres aceasta. In acest caz ele au valabilitate pana la eliberarea autorizatiei
definitive de acel tip, dar nu mai mult de doi ani, cu drept de prelungire, la cerere,
pentru inca doi ani, atunci cand nu sunt disponibile toate informatiile necesare in
timp util.

Comisia va retrage autorizatia partiala ori de cate ori va constata lipsa de preo-
Cupare a titularului autorizatiei pentru completarea informatiilor necesare in
sustinerea cererii de eliberare a autorizatiei.

in cadrul unitatilor autorizate, activitatile care implica folosirea de materiale
radioactive si instalatii nucleare pot fi exercitate, pe bazid de permise, de citre
personalul care indeplineste conditiile atat in ce priveste pregatirea profesionala,
cat si de sanatate, necesare desfasurarii acestor activititi. Permisul se acorda de
catre Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare la cererea
titularilor de autorizatie, in cazul in care activitatile nucleare pot afecta securitatea
populatiei, a mediului inconjurdtor si a bunurilor materiale, si de catre titularii de
autorizatie, in celelalte cazuri, In conformitate cu normele elaborate in acest scop
de catre ei.

Atat autorizatiile, cat §i permisele se acorda pe o perioada determinata; dreptul
dobandit in baza acestora nu poate fi transmis fara acordul organului emitent (art.
10-14 din Legea nr. 111/1996). Dreptul dobandit pe baza autorizatiei si permisului
de exercitare nu poate fi transmis fara acordul emitentului.

in situatia in care nu sunt respectate intocmai prevederile cuprinse in
autorizatii i permise, nu sunt indeplinite masurile dispuse de catre organele de
control de specialitate sau apar situatii noi din punct de vedere tehnic sau de alta
naturd, necunoscute in momentul eliberdrii autorizatiei sau permisului ori
neprevazute in norme, care pot afecta securitatea nucleara, organul emitent le poate
suspenda sau retrage. Comisia poate completa, revizui sau modifica motivat
limitele si conditiile specificate in autorizatiile sau permisele de exercitare.

Retragerea in mod exceptional a autorizatiei indreptateste pe titularul
autorizatiei la primirea unei compensatii din partea autoritdtii care a dispus
retragerea autorizatiei. Cuantumul compensatiei se va determina tindnd seama atat
de interesul public, cat si de cel al titularului autorizatiei retrase, precum si de
motivele care au dus la retragerea autorizatiei. Cuantumul compensatiei se
stabileste prin intelegerea partilor sau, in caz de neintelegere, de catre instanta
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judecatoreasca.

Autorizatia se retrage fard compensatie in urmatoarele situatii:

a) titularul autorizatiei a obtinut autorizatia ficind uz de declaratii false;

b) titularul autorizatiei a incalcat prevederile prezentei legi, dispozitiile
organelor de autorizare si de control In materie sau limitele si conditiile prevazute
n autorizatie;

c) retragerea autorizatiei s-a dispus datoritd faptului cd personalul
titularului, tertii, populatia sau mediul a fost expus la riscuri peste limitele regle-
mentate, generate de activitatea autorizata.

Activitdtile In care se utilizeazd materiale cu activitate totald sau cu
concentratii masice scazute, generatorii de radiatii ionizante de tipul aprobat de
catre comisie si orice tuburi electronice care indeplinesc limitele si criteriile de
exceptare prevazute in standardele internationale, astfel incat riscurile aferente
activitatii sau sursei sunt minimum acceptate, se excepteazd, in parte sau in
totalitate, de la aplicarea regimului de autorizare prevazut in prezenta lege.

4. Conditiile de autorizare

Autorizatiile din domeniul nuclear se eclibereaza de catre autoritatile
competente numai daca solicitantul autorizatiei indeplineste urmatoarele conditii,
dupa caz:

a) este iIn masurd sd demonstreze calificarea profesionald, pe functii, a
personalului propriu, cunoasterea de catre acesta a cerintelor reglementarilor
privind securitatea nucleara si protectia impotriva radiatiilor ionizante, precum si
probitatea persoanelor pe timpul constructiei si functionarii instalatiei sau in con-
ducerea altor activitati nucleare, dintre cele mentionate la acel articol;

b)  da dovada de capacitate organizatorica si responsabilitate in prevenirea
si limitarea consecintelor avariilor, cu posibile efecte cu impact negativ asupra
vietii si sanatatii personalului propriu, populatiei, mediului, proprietatii tertilor sau
asupra patrimoniului propriu;

c) raspunde ca restul personalului propriu, care asigura functionarea
instalatiei, sa aibd nivelul necesar de cunostinte specifice functiei pe care o
indeplineste, privind exploatarea instalatiei In conditii de securitate nucleara,
riscurile asociate si masurile de securitate nucleara aplicabile;

d)  ia toate masurile necesare, la nivelul normelor tehnologice si stiintifice
in vigoare, pentru a preveni producerea daunelor care ar rezulta in urma
constructiei si functionarii instalatiei;

e) instituie o asigurare sau orice alta garantie financiara care sa-i acopere
raspunderea pentru daune nucleare, cuantumul, natura si conditiile asigurarii sau
garantiei fiind conforme celor prevazute de lege si de conventiile internationale la
care Romania este parte;

f) raspunde de luarea masurilor necesare pentru prevenirea amestecului de
orice naturd sau pentru inlaturarea perturbarilor datorate oricaror terti in procesul
decizional, in timpul constructiei si pe durata functionarii instalatiei nucleare;
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g) propune un amplasament al instalatiei care nu contravine prevederilor
legale si intereselor publice prioritare, cu privire la necontaminarea apei, aerului si
solului, si nu afecteaza functionarea altor instalatii situate Tn vecinatate;

h)  dispune de aranjamente materiale si financiare corespunzitoare si
suficiente pentru colectarea, transportul, tratarea, conditionarea si depozitarea
deseurilor radioactive generate din propria activitate, precum si pentru dezafectarea
instalatiei nucleare, atunci cand va inceta definitiv activitatea autorizata, si a achitat
contributia pentru constituirea fondului pentru gospodarirea deseurilor radioactive
si dezafectare;

i) instituie §i mentine un sistem conform reglementarilor specifice de
protectie impotriva radiatiilor ionizante;
) instituie §i mentine un sistem conform reglementarilor specifice de

protectie fizicd a combustibilului nuclear, a materialelor nucleare si radioactive, a
produselor si deseurilor radioactive, precum si a instalatiilor nucleare, inclusiv a
depozitelor de combustibil nuclear, de materiale nucleare si radioactive, de produse
si deseuri radioactive;

k) instituie si mentine un sistem autorizat de asigurare a calitatii in
activitatea proprie si se asigura ca furnizorii sdi de produse si de servicii, precum si
subfurnizorii acestora, in lant, instituie si mentin propriul lor sistem controlat de
asigurare a calitatii;

)} instituie §i mentine un sistem propriu, aprobat, de pregitire a
interventiei in caz de accident nuclear;

m) instituie $i mentine un sistem in conformitate cu reglementarile de
aplicare a garantiilor nucleare;

n)  detine toate celelalte acorduri, autorizatii si avize prevazute de lege;

0) instituie $i mentine un sistem de informare a publicului in conformitate
cu reglementarile legale.
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Teme de control
PARTEA GENERALA

1. Identificati definitiile legale, generale si sectoriale , ale notiunii de mediu si
raportat la obiectul de reglementare al Dreptului mediului, prezentati definitia
acestuia.

2. Caracterizati normele juridice ce alcdtuiesc legislatia de mediu.

3. Definiti actele de reglementare privind protectia mediului in Romania si
stabiliti activitatile pentru care obtinerea acestora este necesara.

4. Prezentati regimul juridic al actelor de reglementare privind protectia
mediului si procedurile de emitere a acestora.

5. Aspecte procedurale specifice privind autorizatiile integrate de mediu.

6. Identificati modalitatile specifice de desemnare a responsabilului si victimei
daunelor ecologice.

7. Prezentati aspectele substantiale si de procedurd ale regimului special de
raspundere civila pentru prejudiciu ecologic.

8. Particularitatile raspunderii penale si contraventionale in dreptul mediului.

PARTEA SPECIALA

1. Prezentati aspectele care caracterizeaza regimul juridic al ariilor protejate si
monumentelor naturii.

2. Cadrul legislativ, national si international, de protectie si conservare a
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”.

3. Statutul juridic al animalului in dreptul romanesc si regulile specifice ale
protectiei faunei de interes cinegetic.

4. Instrumentele juridice de protectie a solului si subsolului.

5. Regimul juridic al padurilor stabilit prin Codul Silvic.

6. Cadrul juridic, general si special, al protectiei atmosferei.

7. Instrumente juridice si economice de protectie a apelor.

8. Procedura si conditiile autorizdrii punerii de piatd si a operatienilor de
import/export avand ca obiect organisme modificate genetic.

9. Precizati obligatiile persoanelor fizice, ale persoanelor fizice autorizate sa
desfasoare activitati independente si ale persoanelor juridice in legaturd cu
gestionarea deseurilor.

10. Prezentati procedura de omologare in vederea punerii pe piata si utilizarii
in Romania a produselor de protectie a plantelor.
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